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uiero expresar mi agradecimiento a todo el equipo de fa Comision

«de Industria y Comercio de la Camara de Diputados de /a Provincia de

Buenos Aires y al Consejo Académico de la Fundacion Fro Buenos
Aires por su constante y permanente colaboracion. A ellos les agra-
dezco el aporte intelectual que efectuaron asesorandome y ayudando
en el logro de este libro. Estoy absolutamente convencido que la mejor
manera de trabajar es en equipo, el desarrollo de fa tarea que dio origen
a estas ideas es un efemplo de ello.



kodo libro es una creacion y un desafio. Pero cuando lo escribe un
legislador v lo hace sobre temas que requieren del aporie tedrico, de la
investigacion v de la voluntad politica de legislar en consecuencia, el
desafio es doble, pues transforma en hechos concretos la mdxima aspira-
cion del militante social encarnado en el diputado.

Aqui renueva con este trabajo su compromiso, pues aparte del tema
especifico que lo convoca, muestra a la sociedad que cuando interesada-
mente se pretende desacreditar a la politica, una de las estrategias prac-
ticadas es ocultar el trabajo fecundo y previo a la elaboracion de las
leyes necesarias para transformar la realidad. '

Al definir el rabajo como elaboracidn de INSTRUMENTOS FARA EL
CAMBIO, roma directamente partido en la lucha por transformar una rea-
lidad que avergiienza amén de preocupar, por ver como nuestra provincia

de Buenos Aires, poseedora de una de las escasas llanuras otrora grane-

ro del mundo, de envidiable litoral maritimo, con un parque industrial




nacido en la sustitucion de importaciones y con un capital hwmano bdsi-
camente capacitado, hoy muestra los signos de una miseria creciente que
va de la mano de la incapacidad de generar trabajo para enfrentarla.

El legislador escritor se compromete en esta propuesta con las transfor-
maciones v toma un camino que lo pone en contacto con la esencia de la
realidad. ¥ a partir de alli va desbrozando esa realidad capitulo por capitu-
lo para entender su origen y proponer los cambios. No como una mera
sumatoria de ideas, sino con el andlisis que permite legislar construyendo.

Este trabajo se reencuentra con la teoria econdmica que la define como
una ciencia social. ¥ que por lo tanto, -el fruto del crecimiento econdmi-
co tiene por objetivo la satisfaccion de las necesidades humanas. No como
se pretendid justificar en nuestro pais que durante esta década el sélo
crecimiento del PBI es signo de transformacion, ignorando el aspecto
redistributive de la riqgueza que es papel indelegable del Estado a través
de politicas fiscales y sociales.

La obra pone al hombre como centro del objetivo de la transforma-
cion. Con la idea de ir aportando a la creacion de un nuevo modelo que
reemplace al que fue paulatina pero constantemente incrementando la
desigualdad social. ¥ lo hace desde el mds creativo de los temas como es
reimpulsar la produccion de bienes y permitir que todos los actores de la
misma gocen de una vida digna fruto del trabajo.

No busca recomponer un estado que cobije un capitalismo parasitario
que lucra sin inversion de riesgo, sino que a partir de la recategorizacion
del sector empresario se da la pendiente revalorizacidn del sector de las
Pymes. sin desconocer el importante papel que jugardn las grandes em-

presas, pero consciente de que a su peso no deben supeditarse las politi-
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cas de gobierno.

En estos momentos en que la promocion de las Pymes es moneda elec-
toral, el autor desmenuza e identifica el papel de las mismas, no por opor-
tunidad politica sino como lo demuestra por su real significacion y su
aporte potencial a la produccion y a su significativa capacidad de absor-
cidn de mano de obra.

El trabajo ubica al Mercosur en su justa dimension de germen de la
awténtica unidad latinoamericana sin hegemonias y sin dependencia, dan-
do la fortaleza a sus participantes para mejor negociar con otros blo-
ques. Y también ubica la imprescindible necesidad de expandir nuestras
exportaciones al resto del mundo.

Este estudio no abjura de la libertad de comercio ni pregoniza recons-
truir barreras infranqueables al comercio pero armoniza Io mejor de los
mecanismos de defensa de nuestra produccion, teniendo en cuenta que
proteger a las industrias incipientes y estimular la exportacién es algo a
lo que no renuncid ninguno de los paises hoy desarrollados.

Este libro se transforma en una hervamienta mds en la batalla contra la
pobreza estructural que afecta a nuestra Provincia, pues aporta a la con-
feccion de las leyes necesarias para implementar el cambio, que necesaria-
mente deberdn conjugar los miiltiples factores en pugna teniendo en cuen-
ta que en ella coexisten las mds variadas formas de produccion y fodas
pueden formar la imprescindible sumatoria creciente y esperada, con la
mira puesta en la mejor safisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Tiene el mérito de hacer simple el andlisis de lo complejo del aparato
productivo provincial, sin por ello hacer andlisis simplistas ni facilistas a

los que estd expuesta una obra de estas caracteristicas por las temdricas




que aborda. _

El autor realza el nuevo y necesario papel del legislador al proponer
la investigacion, pues aquellos representantes democrdticos que ante las
penurias de la poblacion se niegan a la bisqueda de soluciones, amén de
ser complices de la injusticia, desvalorizan el rol de la democracia y en
especial el del Parlamento al que los habitantes deben ver como la caja
de resonancia de sus problemdticas.

Cuando un autor aporta a la creacidn de nuevas ideas y estas se en-
garzan con la percepcion social de la necesidad de las mismas, las ideas

se convierten en una fuerza material Este es el valor de esta obra.

Alejandro Mosquera

provincia de Buenos Ajres es, dentro de la Argentina, un pais den-
tro de un sistema federal de jurisdicciones. Tiene el mérito de ser de una
gran dimension en términos geogrdficos, poblacionales, econdmicos v fi-
nancieros. Lo mismo ocurre si se la observa desde una mirada estatal, las
finanzas piiblicas son de una envergadura semejante a un pais mediano de
la region latinoamericana. Y por lo mismo, en su historia, desde el siglo XIX
Juega un rol decisivo en la definicién de la Argentina como sociedad.

Ha pasado por situaciones siempre muy gravitantes. Define el rumbo de
la economia, lo mismo en el sistema politico. Es decisiva a la hora de obser-
var los problemas que encierra su aparato productivo, lo que exhibe Bue-
nos Aires, es lo que tendrd como sintoma la Argentina como pais. Cuando
crecen sus poblaciones marginales y sus desempleados, cuando su indus-
tria se desploma o su sector agropecuario pierde posiciones y sus agricul-

tores sienten que se derrumban, asi lo vive toda la economia argentina.

La década de los noventa ha sido una de grandes transformaciones en




la estructura social y econdmica nacional. Lo mismo ocurrio con el esta-
do y la organizacion de la politica gubernamental. Hubo cambios en las
relaciones internacionales v tomd juerza el liderazgo dominante de la
mayor de las potencias hegemonicas: Estados Unidos. Salimos como Na-
cion de la hiperinflacion, reformamos el capital piblico para transferirio
al sector privado. Los datos son concluventes: un secior servicios mds
grande, mds moderno, mds fuerte. Una industria menoy, menos competiti-
va, mds armaduria. Una agricultura con menor valor agregado exporta-
ble, pese a los grandes saltos de productividad.

Sin embargo, en diez aios de expansion, perdieron los pobres, las pe-
quefias producciones rurales, los pequenios industriales v los comercios
minoristas. Se concentro el nleréado v un crecimiento de 55% en el PBI
entre 1990-1999, no fue suficiente para convertirse en locomotora que
arrastrara a los excluidos del irabajo v la produccidn.

Por lo general en todas las economi’a_s en transformacion, sensibles a
los shocks externos las autoridades velan por la conservacion de la ma-
yor parte del trabajo ocupado. En Japon cuando ingresé a la crisis los
organismos multilaterales y las grandes potencias asesoraban al gobier-
no para que siga bajando los impuestos, las tasas de interés, mejore las
capacidades de consumo y estimule la inversion. Medidas que se procla-
man en nuestra provincia pero se teme aplicar. En la orra costa del Paci-
fico, se cae la produccidn v el precio de las commodities, el cobre, y Chile
ingresa a una fase recesiva. Todos los gobiernos saben que recesion o
caida de la actividad econdémica o, peor aiin, reestructuracién implica
politicas para salir de la crisis o bien enfrentar el desempleo. Chile, un

pais casi del tamafio de Argentina, con un producto equivalente, pero con

gobiernos muy diferentes, aplica politicas de regreso al ciclo expansivo.

Las politicas del gobierno se hacen sentiv. El gobierno, no dice que va
a adoptar politicas en un determinado sentido y luego ajusta. Como Ja-
pon, o los EEUU, cuando hay una crisis ningtin politico estadista quiere
desempleo, menor actividad, menor consumo o caida de la inversion. Los
sistemas politicos saben que para mantener la cohesién social hay que
aplicar politicas expansivas. Sobretodo si hay recursos, o al menos inteli-
gencia estratégica para pensar politicas de largo plazo.

Ninguna de estas decisiones ha caracterizado a las politicas en la Ar-
gentina y menos a las politicas regionales en la provincia de Buenos Ai-
res. Los gobernantes, han sido sordos, ciegos y cuando tuvieron que ha-

blar, dijeron siempre lo obvio, hay que..... Pero llegado el momento, no

sadoptaron las minimas decisiones de politica piblica como para salir del

desempleo, la recesion, la incertidumbre y la crisis.

Hugo Guerrieri se plantea, como dirigente politico y como legislador
responsable, los problemas de largo plazo derivados de una politica que
no conduce. Se hace cargo de esa responsabilidad, con otros de sus cole-
gas, también diputados y senadores, intendentes y concejales, con profe-
sionales, empresarios y ofros dirigentes politicos, con dirigentes de la so-
ciedad civil, de los femas locales y vegionales que requieren respuesia.

Vivir en esia aldea global tiene su costo y Hugo lo acepra, estudia las
consecuencias y se plantea el reto de legislar para el desarrollo. De las
fuerzas productivas, de la organizacidn moderna. No compra modelos
cerrados ni deja de organizarse para salir, cuando las circunstancias lo
permitan, de esta etapa. Forma equipos, trabaja, viaja, ayuda a su organi-

zacion politica a prepararse para gobernar. Estudia, los cambios que adop-
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taron en otras latitudes v los analiza para aplicar aqui. Cuanta con el 5 por
ciento de las posibilidades de cambiar esto, si se lo compara con el poder
de los que tienen el 95% restante. Sigue y trabaja, no baja los brazos.

Lo mismo que los miles de pequeiios empresarios que, todas las maiia-
nas, suefian con que hoy todo empieza a cambiar. Los convoca, se convo-
can. Se movilizan, nos movilizan, pero no paran, todos, los actores que
resisten esta politica, creen y nos ayudan a ver que otro camine va a ser
posible. Todos, creemos que, incluso, otro nacion es posible. Volvimos a la
politica porque creifamos, como artifices de un futuro de trabajo, que
otra politica es viable, es posible con todos en el mismo barco. En defini-
tiva, Hugo Guerrieri nos hace sentir que con politicas incluyentes, se
devuelve el espiritu de lucha.

Hugo se resiste y presenta, en sintesis, el modo que tenemos todos no-
sotros para ver otra economia, con otras politicas piiblicas y descubre el
Juturo. Guerrieri pone aqui, en pocas pdginas, un pals diferente, como lo
ven millones de argentinos, Una nacidn también difevente, como la sien-
ten los que sienten las politicas alternativas. No tiene nada en comiin con
la mediocridad del estado argentino de estas épocas, ni el bonaerense, de
provincia rica, con miles y miles de pobres. Tampoco exhibe las politicas
sin fuerza ni conténido del gobierno de estos afios. Siempre mirando ha-
cia otra parte.

Hugo Guerrieri tiene vocacion de cambio, trabaja para producir ese
cambio. Se moviliza para lograr ese cambio v sin escatimarle esfuerzo
alguno, construye, en la esfera legislativa, los instrumentos para edificar

esa Nacion gque todos queremos.

Es un punto de partida que se mueve con gran fuerza, como lo ha mos-

trado en I, Cdmara de Dipuiados de la Provincia de Buenos Aires con los
dirigentes empresarios y sociales que han venido trabajando con el v su
equipo. Es un trabajo que tiene propuestas, proyectos y esquemas legislati-
vos para superar la etapa presente. Es un desafio que tiene la clase politica
v Guerrieri cumple aqui con los que esperan decisiones mayores.

Es un paso que acompafiamos, es un producto intelectual que estimu-
lamos, es un esfuerzo que apoyamos. Es la forma que la sociedad recono-
cerd a los futuros dirigentes.

La generacion que integramos con Hugo tiene la obligacidn de propo-
ner. Para retdrica ya tiene con lo puesto en las instituciones actuales. La
gente quiere otra cosa. Nos equivocariamos si pensamos que esto es un

punto de llegadn. Hugo Guerrieri nos ayuda a partiv, v es lo mds importan-

ste, tener algunas ideas claras para salir. Porque cuando esa marcha se

inicia, la construccion se hace dia tras dia, hora tras hora. Proyecto con
proyecto.

Como pasa en estos caso, lo mds importanie es que este producto estd en
sus manos, esid en la calle, ahora el desafio estd de nuestro lado, lo que
propone Hugo tenemos que seguir desarrolldndolo, porgue estd cerca la
hora de aplicar lo que el avuda a poner en blanco y negro. Guerrieri ha
dado un paso decisivo. fa sefialado un camino, trabajemos para que todos
los que creen en ese camino, lo edifiquen con toda la solidez que la gente

nos demanda. Otro camino es posible, ahora vale la pena construirlo.

Arnaldo Boceco

Buenos Airves, 21 de junio de 1999,







a humanidad se apresta a comenzar el tercer milenio en el marco
de la mas vertiginosa y profunda evolucién cientifico-tecnolégica de toda
su historia. El desarrollo de las telecomunicaciones, la robdtica, la in-
formatica y la biogenética, junto con otras disciplinas, es la caracteris-
tica central del fin del siglo XX. Uno de los resultados mas destacados
de este proceso lo constituye el acortamiento de las distancias: hoy los
paises, las ciudades vy, los pueblos estan méas cerca unc de otros, se
encuentran mas interrelacionados y mas comunicados.

Pero una de las paradojas mas notables de este momento histérico
es que, a pesar de que nos acercamos, en realidad estamos muchos
mas lejos. Estamos mas lejos de nosotros mismos porque vivimos en
un mundo materialista en el cual se han perdido de vista los valores
éticos y morales esenciales. Nos enconiramos mas lejos de la natura-

leza porgue sistematicamente contaminamos al planeta en el que vivi-

mos. Y también estamos mas lejos de nuestros semejantes porque es




cada vez mayor la marginalidad social.

Es por ello que el desafio para este milenio que esta por comenzar
es el de acercarnos y reencontramos con nosotros mismos, con nues-
fros semejantes y con la naiuraleza. Debemos recuperar ios vaiores
espirituales que les dan un sentido profundo a nuestras vidas. Tene-
mos que estrecharnos con la naturaleza para poder vivir en armonia
conella. Y resulta fundamental que resolvamos el grave problema de la
exclusion social encontrando un sistema de vida del cual desterremos
el flagelo del hambre y la marginalidad.

Los politicos tenemos sobre nuestras espaldas una epopéyica res-
ponsabilidad. Somos los primeros que debemos cambiar para ayudar
a que las cosas cambien. Debemos recuperar la capacidad de crear
con imaginacion, sensibilidad, honestidad e inteligencia un nuevo siste-
ma que, adaptandose al nuevo orden determinado por la evolugion,
perrita que la humanidad se reencuentre con su destino. Y para ello es
menester que los politicos nos cépacitemos Y nos especialicemos en
diferentes termas, porque asi nos lo demanda la compleja realidad de
hoy. Para poder afrontar esta empresa se requiere un conocimiento
mucho mas profundo vy detallado de cada uno de los aspectos que cons-
tituyen un sistema.

Hace un tiempo elegi especializarme en los temas que tienen que
ver con el desarrollo productivo y la generacién de trabajo. Luego de un
afo y medio de presidir la Comisién de industria y Comercio de la Ca-
mara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires y de poco mas de

una afio de encabezar fa Fundacion Pro Buenos Aires, y tras tomar los

primeros contactos con dichas cuestiones Y sus protagonistas, he de-

sarrollado mis primeras reflexiones. Los conocimientos adquiridos,
sumados a la chservacion de fendmenos de desarrollo econdmico en
otros paises del mundo, me impulsaron a presentar en la provincia de
Buenos Aires una serie de leyes que pretenden ser instrumenios para
el cambio en el area productiva.

En este libro transmito mis ideas y propuestas con el fin de generar,
junto con otros aportes, un debate que sirva de base para la construc-

cion de una nuevo modelo de provincia.
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os ultimos estertores del llamado ‘pensamiento unico” resuenan

:hoy en el contexto internacional: el “capitalismo salvaje”y su forma glo-

balizada de manifestarse entraron en crisis, y en la Argentina queda
claro que el modelo instrumentado en los Ultimos afios esta indiscuti-
blemente agotado y se abre un proceso de transicion hacia otro mode-
lo. La realidad del pais reclama alternativas y politicas de inclusion so-
cial y econdmica, y en ese marco es necesario impulsar un abierto y
franco debate acerca del lugar que juegan en este periodo los peque-
fios y medianos sectores de la produccion.

Con este trabajo pretendemos contribuir al imprescindible debate acer-
ca de qué estrategia adoptar para involucrar a las pequefias y medianas
empresas (Pymes) en el consenso global en la sociedad argentina.

Las razones gue demuestran la necesidad de implementar una es-
trategia en favor de las Pymes se inscriben en el consenso generaliza-

do acerca de la contribucion de este tipo de empresas en la generacion




de empleo, respecto de los grandes centros industriales. Simultéanea-
mente, una fusrie presencia organizada de las Pymes favorace una
mejor distribucion del poder econdmico en la sociedad v garantiza la
existencia de condiciones de competencia en los mercados, motivos
fundamentales que contribuyen a una mejor orientacion y utilizacion de
las energias emprendedoras de la poblacién.

[La magnitud del problema hace que el desarrollo de una estrategia
en favor de las Pymes constituya una responsabilidad del conjunto de
la sociedad civil (universidades, organizaciones no gubernamentales,
camaras empresatrias, sistemas educativos formales e informales, sin-
dicatos, etc.) y del Estado en sus niveles nacional, provincial y munici-
pal. Alcanzar un nivel de desarrollo y compromiso social que tenga en
el centro el protagonismo de las Pymes, debe convertirse en una cues-
1ion de interés nacional.

Esta es una tarea para emp%e_ndedores, y constituye un desafio muy
fuerte, que exige un enorme compromiso politico y requiere ingentes
recursos humanos y técnicos. ‘

La historia moderna de nuestro pais esta plagada de rupturas y
discontinuidades en lo que hace a politicas, instituciones e instrumen-
tos de politicas econémicas en general, y hacia las Pymes -que por
decadas no recibieron la atencion acorde con su importancia y peso en
la vida econdmica del pais- en particular. Hoy enfrentamos un nuevo
desatfio: capitalizar las experiencia exitosas, propias o de otras regio-
nes del mundo, y darles todo el apoyo que |a realidad requiere, orientan-
dolas a fortatecer el tejido institucional, primer y fundamental requisito
para un proceso de desarrolio sostenible.

La Argentina ha adopiadc ei medelo gue implica el fendmeno de la
giobalizacion {concentracion de los mercados, crisis de las economias
periféricas, movimiento erratico de los capitales de inversion) y se alinea
con él en forma acritica, respondiendo a la inmediatez y sin un proyecto
de defensa de lo nacional.

Esto genara una crisis extendida a todos los ambitos del quehacer
nacional: un Estado ausente de la resclucién de la crisis; atomizacicn
de las asociaciones gremiales (empresarias y laborales); y falta de res-
puesta a la problematica por parte de los partidos politicos, los gue han
abandonado su razén de ser y aumentado el descreimiento de la gente
hacia las organizaciones y sus dirigentes.

Esta situacién repercute directamente sobre la poblacion, generan-
do falta de participacion, aislamiento e incomprension de la realidad,
tanto por la ausencia de dirigentes como de propuestas que expliguen
la crisis y como salir de ella.

Es por ello que pretendemos contribuir y ser parte de ese imprescin-
dible debate, que debe perseguir un necesario consenso en la socie-
dad argentina acerca de una estrategia de desarrollo econémico. De-
bate que debera ser impuisado en el Parlamento; las camaras empre-
sarias; las organizaciones laborales; las universidades; y los partidos
politicos, entre otros.

El modelo aplicado en los ultimes afios en la provincia de Buenos
Aires —en cuyo ambito se centra el presente trabajo- se ajustd en forma
absoluta al implementado en el orden nacional.

El Estado provincial esta practicamente ausente en lo que se refiere

a su desarrolio econdmico, lo que permite la expansion de los grupos




gconodmicos en los cuales se concentra la economia nacional, con el
agravante de que se trata del Estade argentino con mayor densidad
demografica y potencialidad econdmica, que representa el 40% del pro-
ducto interno nacional. Por lo tanto, fo que acontece econdmicamente
en la provincia de Buenos Aires determina, de alguna manera, lo que
sucede en el d&mbito nacional.

Si se compara el presupuesto de la provincia de Buenos Aires del afio
1999 con el de 1998, se observa que los recursos que se destinan al
desarrollo econémico y productivo han disminuido en un 25%, pasando
de 158 millones de pesos a 119 millones -es decir, 39 millones menos-
aungue lo mas grave es que esa cifra represente solo el 1,1% de todo el
presupuesto provincial, lo que habla de una premeditada ausencia del
Estado en las politicas de desarrollo econémico y productivo.

Por su presupuesto y por su politica de desarrolio, el Estado provin-
cial cumple un rol ajustado al modelo de concentracién economica na-
cional y meramente asistencialista, que tiene como Unica funcién salir
a cubrir -y mal- las crisis y falencias provocadas por la propia concen-
tracion econdmica

Esta es la cuestién central. Queremos un Estado gue sea
dinamizador de la cuestion productiva. Un Estado que intervenga en la
actividad econdmica en funcién del desarrollo de los pequefos y me-
dianos productores y no que esté al servicio de ciertos sectores con-
centrados de la economia.

Fieles a este pensamiento y como parte de una enérgica y activa

politica es que volcamos nuestras ideas en este. libro, que tiene el si-

guiente desarrollo;

¥ | os efectos de la giobalizacion en el munde, América Latina y nues-
iro pais y su relacion con la economia y la politica.

X El Mercosur, su situacion y la necesaria proyeceidn de un gran acuerdo
regional en Latinoamérica.

¥ Situacion econdmica de nuestro pais.

K L a economia de la Provincia de Buenos Aires.

X Lineamientos y propuestas para un modelo provincial de crecimien-
to. El lugar de las Pymes en la generacién de un nuevo modelo de
pais.

¥ Propuesias de un nuevo Estado provincial. Lineamientos para los
sectores publico y privade de la economia.

Con este proposito, durante el mes de mayo de 1999 presentamos
en la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
tres proyectos de ley concebidos como instrumentos para la construc-
cion de un modelo alternativo. Estas iniciativas tienen como objetivos el
fortalecimiento del sector privado de las Pymes y la reforma del Estado
provincial.

El primer proyecto apunta a producir una profunda reestructuracion
del Estado provincial, procurando reubicar diferentes organismos y en-
tes ligados al desarrolio productivo, unificando al Ministerio de la Pro-
duccion y el Empleo con el de Asuntos Agrarios y destinando a la pro-
duccién el 10% del presupuesto.

El segundo proyecto estd orientado a crear una herramienta que
permita aunar los criterios y las politicas de todas las entidades repre-
sentativas de las Pymes bonaerenses, cumpliendo con ia premisa ba-
sica de que la union de todas ellas les dara la fuerza necesaria para




defender méas cabalmente sus intereses.

Ef tercer proyecto tiene como objetivo impulsar la creacisn del Con-
sejo Estratégico del Desarrollo Econdmico de fa Provincia de Buenos
Alres, conformado por los representantes de los seciores publico vy pri-
vado,

Pretendemos participar desde la accién politica, la labor partamen-
taria y fundamentalmente con este trabajo, acercando opiniones e instru-
mentos concretos en el campo del desarrollo productivo de las pedue-
fas y medianas empresas y en el marce de la creacion de un nuevo

Estado en la provincia de Buenos Aires.




&g caida del muro de Berlin v el simultdneo desmembramiento de la
Unidn Seviética a fines de la década de 1980 redisefiarcn un nuevo
mapa geopolitico que dejod al neciiberalismo como Unico duefc y sefcr
de la realidad. A partir de entonces, lo que se dio en llamar ‘pensamien-
fo Unico” adauirid una vigencia hegemaonica en el orden internacional.
Esta realidad coincidio con el desarrollo de una etapa de! fendmeno
evolutivo de la ola globalizadora en el mundo, de dimensiones nunca
antes conocidas.

La globalizacidn se inscribe asi como la tercera fase de la
internacionalizacion de la economia, de acuerdo con el siguiente es-
quema:

La primera fase va desde fines del siglo XIX hasta los albores de la
segunda guerra mundial. En esos afos, los estados-naciones poseen
el status de Estados Soberanos, caracterizados por soberania econo-

mica e intercambio internacional.




La segunda fase fus la mundializacion de la economia, que va des-
de la finalizacion de la segunda guerra mundial hasta el comienzo de
los anos sefenta. Las multinacionales operan sobre una base
plurinacional.

La tercera fase es la globalizacion, gue comienza en la década de

los ochenta -con atishos a fines de los setenta- Y se caracteiiza por:

E inevitabilidad.

M Competitividad. Cada dia menos trabajadores producen mayor can-
tidad de bienes mds baraios, con la contradiccién de que con el
aumento de productividad en la préxima racionalizacion ingresaran
al ejército de desocupados.

X Desregulacién. Caracterizada por una ausencia del Estado. El neo-
liberalismo se ocup6 en la préctica de esterilizar los instrumentos de
regulacion que formaban parte del Estado tradicional.

H Libre circulacion de bienes y servicios.

H Reduccidn de los servicios sociales.

X Avances de los sistemas de comunicacién,

X Creciente trasnacionalizacién del capital.

X Una nueva distribucién de los tres bloques econdmicos mun-
diales.

El manejo indiscriminado del concepto de globalizacion sugiere que
se trata de un fenomeno nuevo. Esto no es asi, dado que la forma que

adquirio la globalizacién en el siglo pasado fue probablemente tanto o
mas importante que la actual.

A sU vez, la globalizacion, no debe ser considerada comoe una fuer-
za aparentemanie inmanejable, ya que en gran medida se basa en
marcos regulatorios impuesios por los paises centrales en materia
comercial, en el sector financiero y en ia propiedad intelecival y por eso
la suerte de cada nacidn dentro de la globalizacion esta determinado
por la solidez de su desarrolio. Por ello, 10s paises capiialisias avanza-
dos son agquellos que se insertaron plenamenie en la globalizacion
manteniendo el contral de su prepio proyecto, mieniras gue los subde-
sarrollados, como el nuestro, se insertan pasivamente y son arrastra-
dos en un proceso sobre el gus no ejercemos control alguno.

Desde fines de los 70, la inestabilidad financiera mundial se viene

produciendo con mayor frecuencia; esto se manifiesta claramente con

+1a crisis bancaria —entre otras- y ta deuda en el cono sur de América.

Es sabido que la primera crisis de magnitud -por su proyeccion- se
manifestd en el ano 1982 en México ante el refinanciamiento de su deu-
da externa, que puso en el debate politico dai continente el flagelo del
endeudamiento de fodos los palses siiuados al sur del rio Colorado.

En la década actual, las crisis golpearon los sistemas financieros en
periodos mas cortos: en 1992 se produjo la crisis det sistema moneta-
rio europeo, que fue seguida en 1994 por la mexicana, para estallar en
1997 con la del sudeste asiatico. Esta dltima crisis, a pesar de sus
particularidades, forma parte de lo que para la Conferencia de las Na-
ciones Unidas para el Comercic v el Desarrollo “constituye una ende-
mica estructura de la economia globalizada’.

Desde julio de 1997 en el sistema financierc mundial se produjeron

fuertes caidas en las bolsas, desvalorizacion de fondos, fugas de capi-




tales y devaluaciones que actuaron en forma directa sohre Ia economia
real. Aqusllo que comenzé por el sudeste asidtico se iraslado al resto,
incluso al mundo desarrollado.

Laintensidad de la crisis fue tan profunda que hizo dudar no sélo de
la eficacia sino ademés de la necesidad de la existencia de organismos
internacionales, que como el Fondo Monetario Internacional (FMI) siem-
bre actuaron como coniralores generales de las finanzas en ol plano
internacional.

Sin dudas, 1998 fus el afo de Ia crisis del modelo de capitalismo
salvaje, sin que esio signifigue que la misma haya terminado ya que
sus efecios se desenvolveran durante un perfodo dificll de prever,

La crisis que comenzé con la devaluacién de la moneda tailandesa
tuvo su mayor expresion en Indonesia, pero misntras el mundo ponia
su atencion en este pais, la crisis estallé en Rusia y se traslado luego a
América Latina: es asf como Chile, Venezuela, Méxica, Ecuador, Co-
lombia y por ditimo Brasil debieron ajustar sus monedas.

Aunque la crisis se manifests inicialmente en los mercados emer-
gentes; uno de sus origenes fue la revalorizacién del délar, que provocd
distintos fendmenos:
¥ Los fondos financieros se voicaron en forma intensiva en los merca-

dos emergentes, producto de la baja de las tasas de interés en los

EE.UU.

X Por otro lado, permmo el boom financierc estadounidense ¥ SuU con-
secuente especulacion en los mercados.
¥ L a otra cara de la revalorizacion del délar fueron los importanies déficit

exiernos generados en la mayoria de las economias emergentes.
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Debido a la crisis, se produjo una fuerte calda de los precios interna-
cionales de las materias primas tanto agricolas como industriales (tri-
go, azucar, cobre, petrdleo, algedon, entre otros), generandoles a los
paises emergenies mayores dificultades para cumplir con los pagos
de la deuda externa debido a la desvalorizacion de sus exportaciones.

Esta situacion afectd a América [atina con una profunda recesion,
que se manifiesta en la baja de sus exportaciones y la caida de sus
precios; el deterioro de los términos de intercambio, la escasez del
credito v su mayor cosio, el aumento del desempigo, la pérdida del
valor de su moneda, el crecimiento de los intereses de la deuda externa
y su consecuente dificultad de pago. '

En lo que a nuestro pals se refiere, el sistema gque hoy conocemos

se esta cayendo a pedazos; esta concepcion de pais destruyd las eco-

‘nomias regionales, arrasé con lo gue guedaba del tefido social y ayudd

a profundizar un proceso de desintegracién que nos pone en los um-
brales del desmembramiento como Estado. Hoy forma parte del dis-
curso de los referentes de los distintos sectores sociales y politicos
que este modelo estd agotado.

El origen comun en todas las manifestaciones del capitalismo sal-
vaje y que tiene gue ver con la globalizacion, es el fendmeno que puso
a la economia por encima de la politica, generando una tremenda con-
centracion econdmica, con fuertes procesos de marginalidad social.
Entramos en momentos en que comienza el agotamiento de este mo-
delo. Es a partir de ese agotamiento que comienzan a producirse algu-
nas seflales en el mundo, como la expetiencia de la denominada “ter-

cera via” europea.




Se comienzan a replantear alternativas. Por un lado, por el propio
agotamiento y muchas situaciones de crisis que son consecuencia del
propio sistema y por otro, por un proceso de reflexidn gue se va gene-
rando a la luz del cambio de milenio. La llegada del afo 2000 debers ser
un acontecimiento para la humanidad que nos obligue a reflexionar acer-
ca de cuales son las cosas que tenemos que dejar atrds y cudles son
los principales desafios a resolver en Ia proxima década. Cuestiones
como la marginalidad social, la falta de trabajo, la desconcentracién de
fa economia, una mejor distribucion de la riqueza y la continua contami-
nacion del planeta son problemas que constituyen verdaderos desafios
para foda la humanidad.

Se produciran reflexiones en este sentido, guizas como sintomas
de la propia crisis de! capitalismo salvaje. En la Argentina ya empiezan
a reflejarse en la sociedad, una voluniad de cambio que se manifiesta
de distintas formas en la teaiidad social, econdmica y politica de fos
tliimos afios.

El tema es, para ese cambio, de qué manera somos capaces de
plantearnos un modelo diferente y comenzamos a abonar un camino en
el que lo central es volver a poner la politica por encima de la economia.
Debemos considerar que estamos en un proceso de fransicion donde lo
vital es partir de un cambio de las actitudes y motivaciones de los politi-
Cos, y asi generar un proceso que nos conduzea a un cambio integral.

El desafio es apostar a descubrir, dentro de este espectro nacional en
crisis, aquellos sectores con los cuales podemos construir un nuevo
consenso politico, social y econdmico que embrionariamente pueda sig-
nificar el surgimiento de un movimiento de cambio en la Argentina, y que,
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por supueste, en la medida en que esto avance, se tendra que traducir en
una nueva institucionatidad politica. Este es el camino para salir de la
crisis.

Juan D. Perdn decia que habia una suerte de determinismao hisiérico
creado por la propia evolucion, y gue la funcién de la politica ante cada
proceso evolutivo era generar nuevos sistemas que se adapiaran a
esas consecuencias, permitiendo que el hombre pudiera desarrollarse
en funcion de sus objetivos.

Vivimos inmersos en una particularidad que nos diferencia de otros
procesos histéricos en gue la evolucidn se producia en un desarrollo
mas largo de tiempo vy el nuevo estado de situacién logrado duraba un
proceso largo de tiempo. Ahora la sensacion es que entramos en una
-etapa histdrica donde la evolucion es permanente y continua. Esto, su-
mado a la profunda desubicacion del hombre frente a este fendmeno,
ha hecho que la politica -el instrumento central con el que el hombre
generaba sistemas para adaptarse y resguardar sus intereses y objeti-
vos de vida- hayan sucumbido frente a todo este fendmeno de la globa-
lizacion.

El problema reside en que la polftica, cuya razén esencial es la de
generar sistemas, frente a esta evolucion tan fueite y tan permanente ha
perdido esa capacidad, debilitando a toda la sociedad, hasta el punto de
gue la corrupcién se acentla como mecanismo funcional al modelo de la
globalizacion. _

Simultdneamente es necesario dejar sentado que el Estado Argentino
se comportd en forma erralica ante el fendmeno de la gicbalizacion mien-

tras que los grandes grupos econdmicos tenfan claro su comportamien-
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o frents a la crisis. B Estado, mientras era agredido, no tuvo capacidad
de reaccion desde la defensa de los interese nacionales.

Hablamos de un proyecto nacional de pais no sdlo desde lo econdmi-
€0, sino global, lo que tene que generar un acuerdo con los grandes
grupos economicos e imponerles la necesidad del desarrollo de los sec-
tores mas débiles de le economia haciendo hincapié entre los que apues-
tan al mercado interno.

Esfo requiere lograr consenso con aquellos sectores de la socie-
dad que estén dispuestos a actuar e interpretar racionalmente la nue-
va realidad y a su vez ser capaces de formular proyectos nusvos en
cada ambito, que den respuestas a esta nueva realidad. Es decir, estar
de pie en la empresa, como funcionario, en la universidad, en el traba-
jo, en la vida. Entonces se enhebrard un consenso con la gente, un
gran consenso social, politico y econdmico capaz de generar un mo-
vimiento que logre el poder suficiente para pararse frente al poder de
los grupos econémicos e imponer un acuerdo a través de la negocia-
cion. Con este acuerdo vamos a construir un nuevo proyecto de de-
sarrollo econdmico en la Argentina, donde Ia torta de I riqueza se
reparta mas equitativamente. Unica forma de pensar en un proyecto
de inclusion social,

Es a partir de esta vision de la realidad que formulamos los proyec-

tos de ley que se desarroflan a lo largo del libro y se transcriben al final.




rgentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, paises firmantes de la De-
claracion de Rio de Janeiro, el 27 de abril de 1997, consideran al
Mercosur como el “proyecto mds importante de nuestra historia de casi
cinco siglos de convivencia, y juntos estamos construyendo una pro-
puesta y verdadera alianza estrategica’.

El objetivo de coordinar las politicas macroeconomicas estuvo pre-
sente desde que los presidentes Raul Alfonsin y Jose Sarney firmaron,
a mediados de la década del ‘80, los primeros tratados de asociacion
bilateral que fueron, en definitiva, los gérmenes del Mercosur.

Con avances y retrocesos, con periodos de marcha sostenida o con
demoras, el Mercosur avanzé hasta que en enero de 1999 el Gobierno
brasilefic decidid ceder a la presion especulativa contra su moneda y
devalué el Real. De esa manera volvié a poner scbre el tapete el debate

sobre la viabilidad del Mercosur mostrando con absoluta crudeza la

ausencia total de una coordinacion de politicas econdmicas entre 10s




palises miembros.

La crisis brasilefia demostré'que &l acuerdo nunca superd la ca-
tegoria de “objetive”: ia falig de coordinacion de politicas
macroecondmicas lo convierte en una maniobra peligrosa. Si hubie-
se existido tal coordinacion, quizas, la crisis actyal no se hubierg
producide o podria haber sido prevista,

En realidad, el camino sudamericano de integracion ha sido b4si-
camente politico, buscando alcanzar rapidamente el acuerdo comer-
cial. Logrado éste, se creyd alcanzar el punto maximo y los gobier-
NOs se contentaron con la zona de lipre comercio y el arancel exter-
no comun.

Desde hace muchos afios algunos economistas opinaban que el
Mercosur debia crecer paso a paso y no al ritmo vertiginoso que se le
habia impuesto.

kste régimen de integracion que se iNspiré en los esquemas de
union aduanera y de mercado comun, vigentes en Europa desde 1957,
obvid un paso previo y de vital importancia, como [o es comenzar el
proceso de integracion con una Zona de Libre Comercio. Esto apare-
¢ia como lo mas indicado hasta tanto se armonizaran las politicas
macroecondmicas v sectoriales.

En cambio, se llegé a la Unisn Aduanera sin armonizar politicas ni
establecer normas especificas, claras Y expeditivas para la resoly-
cion de conflictos comerciales, que hoy, ante ia debacle del sistema
monetario en Brasil -que incrementa las condiciones de inestabilidad

Yy desigualdad en la region- agravan la situacion de ella derivada,

Lo aconsejable era haber considerado un punto - cualquier trata-

g

do bilateral los tiene, esto sucede en la UE- que previera cémo ma-
niobrar ante eventuales crisis de uno de sus miembros. En Europa
se aplicaron estas medidas en situaciones de emergencia. Cuando
Italia devalud un 35%, Francia dispuso con la aceptacién de Bruse-
las, clausulas de salvaguardia contra ese pais, y nadie se escanda-
lizd por eso.

En realidad, este tipo de situaciones no hace mas que recrear
con total crudeza los errores cometides v aumentar la sensacion de
estar nuevamente cercados por la inestabilidad y el creciente des-
concierto dentro del bloque.

A raiz de esto se alzan voces de diversa indole pidiendo solucio-
nes, que en algunos casos nos pueden llevar a escenarios no reco-
mendados. |

Debemos establecer qué politicas se pueden hacer en el media-
no y largo plazo y necesariamente avanzar en la coordinacion de las
politicas macroeconomicas, tarea que sigue siendo hasta ahora la
asignatura pendiente.

Brasil tiene una concepcidon econdmica diametralmente opuesta
a la Argentina, no solamente en lo macro y sectorial sino también a
nivel de gobiernos provinciales.

La situacion que hoy vive Brasil es producto de dicha concep-
cion, y el costo derivado de ella recae pesadamente sobre nuestra
economia. Los segmentos mas perjudicados a priori son ires, a sa-
ber: | '

1.Los productores argentinos gue compiten con las importaciones bra-

silenas.




2.L.os exportadores argentinos gue venden a Brasi

3. 3 '
Los exporiadores argentinos que compiten con los brasilefios en
terceros mercados.
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A los efectos de la globalizacién, los

Entonices, la apertura a esos capitales no puede ser tan libre y cadtica
como sucede en la Argentina, sino que requiere mayor disciplina y con-
trol, si es que es posible aln.

Es falso que existan fugas de capitales con una politica reguladora.
Si el pais tiene un plan de desarrollo nacional, el flujo de capitales se
liene que adaptar a ese proyecto; hay cambios y naturalmente entran
en las reglas de juego. En nuestro pais no hay reglas de juego porque
no hay proyecto.

Esto requiere un modelo nacional muy eléstico, acorde con los cam-
bios de la época, con estructuras politicas bien organizadas.

La globalizacién econdémica fue tan abrupta que dejé atras a todos
los organismos y las reglas de juego de escala nacional e internacional,

+ generando la necesidad de crear nuevas instituciones internacionales

que deben poner las reglas de juego, en términos econdémicos, apro-
piadas para esta etapa. Ajustar las organizaciones internacionales para
gue comiencen a regular esta nueva situacion y que necesariamente
deben tener capacidad suficiente para también avanzar en otros as-
pectos de la organizacion. Estas nuevas instituciones tienen gue salir
en auxilio de aquellos a quienes arrastre la caida inevitable del capitalis-
mo salvaje.

En este nuevo momento de la crisis del capitalismo la Argentina tie-
ne un rol que jugar y debe proponérselo cumplir, pues no solamenie
hay que verlo encerrados en nuestros limites nacionales, sino jugando
.en el campo internacional, saliendo a favorecer fa construccidn de esas
instituciones en el ambito mundial, organizaciones que deben ser ge-

neradas desde visiones nuevas que enfrenten al capitalismo salvaje.
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Las ajternativas ya no son a nivel pais, sino al nivel de blogues, como
el rol que juega la Union Europea. De aqui la importancia hoy del
Mercosur y la necesidad de un bloque que integre al menos a
Sudamérica, ya que lo que intentan los Estados Unidos de Norteamérica
es incorporar -bajo su conduccién- a todos los paises latinoamerica-
nos al NAFTA o algo similar, para enfrentar a la Unién Europea.

Hay que profundizar el Mercosur a partir de lo institucional, de lo
politico, y de la ampliacién de fos paises para lograr iguaidad de positi-
lidades. Junto a ello, y enire otras cosas, hay que marchar hacia la
moneda unica. Ef planteo de la dolarizacion, es un proyecto de conduc-
cién del Mercosur vinculado con los intereses de los EE.UU. Hay que
profundizar el Mercosur y una via para ello serd exigir el refinanciamiento
de la deuda externa de los cuatro paises integrantes del acuerdo: medi-
das de este tipo contribuirian a avanzar en la integracién. Hay que pro-
fundizar el Mercosur aprovechando la competencia econdmica entre
Eurcpa y EE.UU, hasta tener suficiente poder como para sentarse a
negociar.

La diferencia entre el mundo europeo y Latinoamérica es sustancial
y esencialmente politica. En Europa se genera una unién entre iguales.
En America latina el planteo inicial es parecido, pero la presencia .pols’ti-
ca y economica de Brasil es muy grande y adn los argentinos no ve-
mos la importancia de Brasil: es la octava economia del mundo y noso-
tros nos creemos iguales. Argentina debe desarrollar alianzas con otros
paises para equilibrar el poder de Brasil y asi ser iguales compartiendo

{a conduccion,

Pero es necesario tener en cuenta que, a pesar de las dificultades
objstivas, sigus habiendo en nuestro pais un suficiente y justc consen-
50 acerca de gue a la Argentina le conviene continuar en el Mercosur
pese a todas las dificultades, aungue obviamente esto no es unanime y
desde sectores politicos-econdmicos vinculados al conservadorismo
se quiers aprovechar la situacion de crisis actual para denostar el acuer-
do entre los cuatre paises de la region.

El Mercosur puede ser una realidad si seriamente se aplican politicas
macroecondmicas y se tiene en cuenta la experiencia de la Union Euro-
pea, que llevs varios afies concretarla. Esta busqueda sostenida recla-
ma consenso entre las partes y en nuestro pafs aln se cree que |a unica
formula de politica econémica es la convertibilidad. La coordinacion no
es homogeneizacién, sino politicas compatibies y globalizadoras.

Es una necesidad institucionalizar y profundizar el Mercosur creando
una instancia de resolucion rapida de los confiictos comerciales, particu-
larmente con Brasil, que es nuestro socio y competidor principal.

Pero a su vez, es necesario plantearnos que mientras se actia y
discute la viabilidad v los mecanismos de perfeccionamiento dei acuer-
do, la Argentina tiene que salir con més energia a la busgueda de otros
mercados; no se puede pensar s6lo en Brasil, aunque tengamos cerca
de 1000 millones de superavit en la balanza comercial y que el 32% de
nuestras exportaciones tengan ese destino. No se puede perder de vis-
ta que a nosotros nos afecta muchisimo mas la calda en el mercado

mundial del precio de los granos, que fue alrededor del 30%, ya que los

cercales representan el 50% de nuestras exportaciones.




Ademas de consensuar hay que tomar medidas aue tiendan a mejo-
rar la competitividad de la economia argentina. Nuestra balanza comer-
cial con Estados Unidos de Norteamérica es deficitaria en casi 4000
millones de dolares; con la Unidn Europea [a situacion es muy similar y
con los principales paises asiaticos (Japdn/Corea) el déficit llega a casi
1000 millones. Entonces es vital generar una polftica méas activa y enér-
gica para equilibrar la balanza y —fundamentalmente- buscar nuevos
mercados. En esta direccion tendran un lugar de particular importancia
las pequenas y medianas empresas.

En definitiva, es de enorme significacion profundizar nuestro merca-
do comtin regional, pero no tenemos que quedarnos solamente en esto:
ante esta fuerte reélidad, las pequefias y medianas empresas gue en-
cuentren caminos para exportar sus productos fuera de las fronteras
del Mercosur deben buscar métodos asociativos para llegar a otros
mercados, tanto americaho_s {Pacto Andino, Unién Centroamericana e
Incluso et NAFTA), como también europeos (dentro y fuera de la Unidn
Europea) v asiaticos.

La verdadera integracion del Mercosur debe abarcar los planos poli-
ticos, econdmicos, sociales y culturales vy debe ser alcanzada no entre
grupas econdmicos, sino entre naciones soberanas. Debe ser politica
de los Estados y no de las empresas.

Se trata luego de avanzar, a través de sucesivas integraciones, des-
de el Mercosur hasta la integracion latinoamericana buscando incorpo-
rar el Pacto Andino y otros acuerdos regionales. Desde esta realidad
se abre la posibilidad de llegar a posibles acuerdos, en igualdad de
condiciones, con los EE.UU. Desde un real bloque latinoamericano
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podremos hacer la fuerza necesaria para lograr que los organismos
financieros internacionales presten mayor atencion a la realidad pro-
ductiva de los distintos paises.

La politica economica del gobierno de la Provincia de Buenos Aires
debe contribuir para abrir todos estos mercados a los peguefios y me-
dianos productores e industriales de nuestra region, tal cual lo plantea-
mos en las propuestas instrumentales de este trabajo. Ese es nuestro

objetivo.







%a politica econémica instrumentada por el gobierno a partir del afio
1989, se ha manifestado a través de un modelo econdmicamente con-
centrado y socialmente inequitativo. Dicho modelo fue disefiado consi-
derando los intereses de los grupos econdmicos nacionales e interna-
ciocnales y sastenido por los organismos de financiamiento internacio-
nales, conforme los lineamientos politicos, econdmicos y sociales que
orientan la politica de dichas instituciones.

Los ejes centrales que orientaron el modelo implementado se basan

en los siguientes aspectos, cuya instrumentacion los determina:

X privatizaciones de los servicios publicos rentables y con merca-
dos cautivos, con mecanismos de control ineficaces y de dudosa
transparencia.

X Apertura econémica indiscriminada.

X Sistema financiero altamente concentrado, con tasas de interés




sustanciaimente elevadas, y insuficientes controles en su funciona-
miento y pérdida soberana del control.

o Mercade de capitales de corto plazo y de neto corte gspeculativo
sin condicionamienios.

¥ Estado con debilitamiento cualicuantitativo por el abandono de las
funciones de articulacion en la construccién de un modelo econémi-
co que contemple 10§ intereses del conjunto de la comunidad nacio-
nal y de la promocion de las actividades econdmicas v sociaies.

X Transferencias de servicios a las provincias/ municipios con fuer-
te implicancia no solo en su gestion sino en el endeudamiento de

estas jurisdicciones.

F| disefio de estas politicas se efectud en forma centralizada, sin
participacion del conjunto de las jurisdicciones provinciales y sin plan-
tear una transicion viable de las economias regionales, generando como
consecuencia inmediaia la tan mentada “ inviabilidad” de algunas eco-
nomias provinciales.

{a instrumentacion de las politicas no sélo favorecié a los grandes
grupos econdmicos que pudieron enfrentar la globalizacion, como que-
da demostrado en las altas tasas de crecimiento del PBI hasta 1297,
sino que dificultaron y agravan cada vez més la situacion de otros acto-
res econdmicos, entre los que se encuentran casi en su fotalidad las
Pymes, sustento de las economias regionales, que alimentan los re-

cursos fiscales y proporcionan casi un 80% de la fuerza laboral de ics

diferentes sectores.
Como consecuencia de esto, las provincias hoy viven una seria cri-

sis como generadoras de riqueza ya gue los aparatos produciivos vy fas
administraciones piblicas provinciales estan atrapados por las graves
consecuencias recesivas gue origina el actual modelo econdmico, ge-
nerando una mencr ocupacion de la mane de obra (aumento de la des-
ocupacion) y la salida del mercado de una importante masa de produc-
tores v consumidores.

La situacion ha ahogado tanto a las provincias como a la Nacion,
perc mientras ésta consigue cubrir sus baches financiercs, producto
de la recesion econdmica mediante el constante y creciente endeuda-
miento exierno, via la emision de bonos y titulos pablicos, las provincias
no consiguen este tipo de salida en general, y las que pueden acceder
al mercado de capitales lo hacen a un costo financiero elevado, que
retroalimenta el ciclo con mayor endeudamiente v déficit fiscales.

En este marco, cualguier solucion financiera de corto plazo no es
mas que un mero paliativo necesario para atravesar las permanentes
situacionas coyuniurales, sin resolver los problemas de fonde que im-
piden fa verdadera estabilidad econdmica-productiva, reguisitc basico
para el mejoramiento de la competitividad y fa insercidn en la economia
giobal

Los funcionarios del Gobierno proponen avanzar en la reforma
impositiva, a través de [a reduccion de los aportes patronales para los
sectores de bienes transables y compensar este costo fiscal con la
eliminacion de exenciones en IVA y Ganancias. Ademas se sugiere uti-
lizar el esquema permitido por la OMC de medidas de proteccion a la
produccion nacional y aumentar los incentivos a la exportacion.

Las perspectivas para el afo 1999 han sido visualizada por los orga-




nismos internacionales de crédito, especialments el FMi gue esta estu-
diando la compleja y mas que preocupanie situacion de la economia
real y financiera de nuestro pafs, reajustando las pautas
macroecondémicas acordadas hace muy poco tiempo.

Al respecto cabe hacer algunas observaciones generales respecto
de algunos aspecios centrales que, sin pretensién de agotar ni de pro-
iundizar el andlisis, sino mas bien de ejemplificar la dimension de la
problematica, permitan extraer aigunas conclusiones prefiminares.

| a desaceleracion de la economia mundial, produjo una caida enlos
términos de intercambio para los principales productos del sector pri-
mario de la economia, tal como los cereales y el petréleo, con una baja
de la demanda y de los precios.

Por otra parte, recientes estudios revelan gue las exportaciones in-
dustriales se han reducido desde 1991 en un 50%, 1o que pone én tela
de juicio el debate de la competitividad de la economia argentina.

También estan en baja los niveles de exportaciones e importaciones
y se espera un balance deficitario con el Brasil, ya que se proyectan
mayores caidas de las exportaciones que de las importaciones {esto
esta ocurriendo a partir de marzo Ultimo). Al respecto cabe expresar
que el primer bimestre del corriente afio las exportaciones al Brasil ca-
yeron un 25% con relacion a igual periodo del ‘98.

El déficit del sector externo se convierte permanentemente en una
preocupacion y peor aun, en una encrucijada. Para algunos 8CoNnomis-
tas el déficit comercial puede llegar a conformar un escenario gue com-

prometa seriamente |a sustentabilidad de la economia argentina.

Esta apreciacion coincide con el FMI, que sugiere enfriar la econo-
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mia por su temor al aumenio desmedido del déficit, lo que supone un
ajuste de tipo tradicional. Enfriar, ajustar, frenar, es tratar de remediar el
problema con una menor demanda para gue ne haya mayor activi-
dad importadora.

El panorama del sector externc argentino se agrava porque ademas
del déficit comercial, debe incluirse el aumento del financiamiento (dé-
ficit de cuenta corriente) lc que hace prever un fuerte debilitamiento de
dicho sector frente al alto gradoe de volatilidad de los mercados, la inci-
dencia cada vez mayor del endeudamiento vy la suba de las tasas de
interés en el orden internacional. Ello obliga a considerar, entre otras
variables, la paridad cambiaria, ya que las rigideces que impone el tipo
de cambio significan un serio cuestionamiento a la competitividad de
nuestras exportaciones y exigiria estudiar medidas que resueivan‘ este
dilema en el corto plazo.

El meroado interno es de vital importancia ya qgue representa cerca
del 92% del PBIi. Aqui se observan algunas cuestiones que, sumadas a
la falta de medidas del Gobierno nacional, resultan de suma gravedad.

La alta concentracion en los distintos sectores de la economia por par-

~ te de los complejos empresariales (multinacionales con algin compo-

nente nacional) neutraliza las eveniuales utilidades de las empresas
nacionales (especialmente Pymes). Los mega emprendimientos gue
se han constituido en el pais, con sus econamias de escala, capacidad
de acceso al financiamiento externo barato {en muchos casos siendo
auto préstamos), diversificacion de productos y servicios en integra-
cidn horizontal y vertical en sus procesos, determinan precios y condi-
ciones productivas, comerciales y financieras abarcando cada vez




mayor espacio en el mercado intermna y, como consecuancia, limitando
e impidiendo competir a las empresas menores, empujandolas a des-
aparecer del mercado.

Desde la perspectiva del Estado, la reforma iaboral y la impositiva
acrecientan el costo fiscal que se inicld en 1993, que implica un valor
de casi 4.000 millones de ddlares anuales desde aqueila reforma. Al
aumeniar el costo fiscal, el Estado debera reducir los programas so-
ciales que estan paliande la desocupacion en algunos casos vy la insu-
ficiente prestacion de servicios de salud, educacidn y vivienda o
financiarios con endeudamiento (incremento de la deuda) y proyectos
de inversiones (productivos y de infraestructura) requeridos para la
competitividad econdmica y la generacion de empleo.

En el ambito internacional se espera una reduccion del flujo de capi-
tales, como consecuencia de la crisis asiatica y brasilefia, y una suba
de las tasas de intergs, 'Io gue repercute en el financiamiento de las
importaciones y del déficit, incrementando el nivel de endeudamiento.
Esta situacion ya esta planteando en los organismos de credito (FMI,
Banco Mundial eic.) politicas de ajustes y restriccion de demanda glo-
bal de la economia, como ya fuera expresado con anterioridad.

Otro aspecio a considerar es el sistema financiero, gue al igual que
ios gue suceden en la economia real, esta concentrandose vy
desnacionalizandose aceleradamente. En esie sentido pueden ser in-
terpretadas las compras en los dltimos tiempos de capital accionario
de importantes entidades nacionales, por parte de los bancos extranje-
ros, como asi también el interés vy la presion.que gjerce la banca inter-

nacional por la privatizacion de los dos bancos mas importanies del

sistema financiero, el Banco de la Nacién Argentina y el Banco de ia
Provincia de Buenos Aires. La concentracion del sistema financiero
produjo la concentracién del financiamiento, lo que ha repercutido en la
actividad productiva, en espacial en las Pymes, debido a gue la mayor
cantidad de préstamos se dirigen a las grandes empresas, quienes
acceden tanto al mercado interno como al externc (via préstamos de
las sedes centrales existentes en el exterior, cdmo con la emisién de
obligaciones negociables que se emiten para su negociacion en los
mercados de capitales internacional, enire otros instrumentos
crediticios).

En sintesis, la caida de la actividad productiva que se manifiesta en
una caida del PBI (estimada para 1999 en un 4% respecto a 1998)
produce como consecuencia un notorio déficit fiscal gue se estima para
1998 en méas de 6000 millones de délares, lo que genera junto con los
recortes de gastos, como ya se expuso, la necesidad de apelar al en-
deudamiento externo, que tuvo un notable incremento a partir de 1982,
Por otra parte, el decrecimiento del volumen de comercio exterior (dela
actividad exportadora y la importadora) también contribuye a la
profundizacion recesiva, previéndose el déficit comercial de 5.500 mi-
llones de ddlares. A su vez, el mayor endeudamiento genera mayor
interés, que sumados a los incrementos en tas remesas por regalias,
utilidades y dividendos al exterior (por la mayor participacion de capital
extranjero en la economfa, acorde con la apertura del modele) aumenta
el desequilibrio del balance de pagos, io gue a su vez reclama de nue-
VoS requerimientos externos. El stock acumulado de fa deuda publica
estimada para 1999 es de 115.000 millones de ddlares.




Por ofra parte, 12 disponibilidad de crédiio axterno, que constitlyo

a solo para los grupos economicos y los bancos extran|eros,
ento de la deuda a pesar de que los viejos titulos de
aron en las privatizaciones {(con ventajas

una ventaj
produjo un aum
deuda en gran medida se aplic

en la cotizacién de los mismos para su aplic
cas). Esta deuda privada se estima para 1999 en casi 40.0C0

acion a la compra de em-

presas publ

miliones de ddlares.
Finalmente debe destacarse, en referencia a las relaciones de es-

ables macroeconomicas, el imporiante incremento de la reta-
a externa y el PBI, que paso de un 27% en 1992 a
ntras que el nivel de exportaciones res-

tas vari
cion entre 1a deud
47°% estimado para 1999, mie
pecto ala deudarpasé de 19,5% en 1992 a 15,4% estimado para 1989.

Estos datos revelan la alta condicionalidad y vulnerabilidad de la eco-
olatilidad de los mercados de bienes y servicios y

nomia argentinaalayv
lican la constante dependencia del

financieros internacionales, que exp

gobiermno hacia los organismos de créditos internacionates para la de-

terminacion de medidas de orden local.
| a Argentina se encuentra entrampada en una suerte de circulo vi-

cioso del cual solamente s posible salir a partir de la construccion de

modelo. El modelo vigente estd agotado, debemos construir un
onde pasemos de un Estado ausente a un Estado inte-
que la economia esta con piloto automati-

otro
nuevo modelo d
ligente y activo. No es cierfo
co; hace rafo gue nos quedamos sin piloto y sin rumbo.

Si bien el presente trabajo no esta dirigido a una formulacion nacio-
sca definir el contexto en que realizamos una pro-
jar de sefialar algunas cuestiones que

nal y el analisis bu
puesta provincial, no podemos de
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significan, a nuestro humilde entender, las pautas sobre las que se d
apuntar a formular un modelo alternativo. "
En primer lugar resulta vital la refinanciacion de la deuda externa
pa’ra lo cualla negociacion desde el bloque del Mercosur puede resuita;
mas conveniente. De esta manera se disminuye la presidn que signifi-
gue el pago de las obligaciones relacionadas con los intereses de ia
deuda.
£l Estado debe recuperar el rol de promotor y articulador de la
compatibilizacion inteligente de los intereses de los diferentes sectores
d? la comunidad productiva y de las potencialidades y proyectos de las
diferentes regiones econdmicas del pais. El reemplazo del Ministerio
q:e Economia por una Secretaria de Finanzas y la creacién de una Mi-
nisterio de Desarrollo Econdmico y de un Consejo de Planificacién Na-
cional Estratégico, deberan ser los instrumentos de reformulacic
Estado hacia otro modelo. e
El traslado paulatino y permanente de partidas del presupuesto des-
de rubros secundarios hacia las areas del desarrollo econémico y Edu-

cacio itui inci
, on deben constituirse en la principal voluntad politica de quienes

manejen el Estado.

| Asi como en estos Ultimos afios se ha fortalecido al sistema finan-
ciero, llegd la hora de fortalecer al sistema productivo nacional, el que
debera tener como columna vertebral a la Pymes. Para fortaI’ecer el
srstemla productivo nacional se debera discutir la posibilidad de sa!?r
paulatina y ordenadamente de la convertibilidad. Resulta dificil encon-
trar otro camino para recuperar determinado nivel de competitividad de

nuestr ja. E i ili ‘
a economia. Es sabido que la estabilidad es un valor importarite




par todos los argentinos, pero también es cierto que el actual process
de la economia argentina genera cada vez mas inguietud social.

Quienes instrumentaron et modelo vigente debalen acerca de las
opciones de dolarizar o ajustar fiscai e impositivamente; lo cierto es
que mas alld de dicha alternativa esie camino nos llevara inexorable-
mente a que sea el propio mercado el que produzca el ajuste, generan-
do una mayor exclusion social y un aumento de la vulnerabilidad de la
economia argentina.

Es por ello que el desafic para que la Nacion Argentina pueda cons-
truir un sisiema productivo fuerte, desarrollado y competitivo debera
afrontarse a-partir de un profundo debate nacional. En la definicion de
un proyecto de desarroilo sconémico que se sustente en el consenso
de los diferentes sectores de la comunidad reside la fuerza que no per-
mitiré generar las condiciones para gue el pais salga inteligentemente
de ia convertibilidad y logre recuperar terrenc en la economia interna-
cional.

Este breve andlisis de la economia nacional y sus alternativas, esta
dirigido simplemente, a mostrar ta orientacion y direccionalidad a la gue
apunta la propuesta instrumental para el cambio en la provincia de Bue-

nos Aires, que planteamos en esie fibro.




s corrientes civilizadoras provenientes de Europa se expandieron
a través del territorio provincial, incorporandc una cultura que coexistié
con la prevaleciente cultura autéctona. En ese lento pero definitivo pfo—
ceso de fusion de la Argentina siempre tuvo una gran incidencia la re-
gion pampeana, donde se inserta la provincia de Buenos Aires.

En ese contexto, la provincia logrd una envergadura politica y econd-
mica destacada, tanto por sus riguezas naturales como por el nivel
significativo, para la época, de sus instituciones.

Durante el transcurso del siglo XIX se incrementaron, conjuniamen-
te con los asentamientos y la conformacion de los pueblos de la provin-
cia, las disposiciones legales que procuraron el ordenam?ento territorial
tanto en los centros urbanos como en los rurales. A partir de mediados

del sigio XX se advierten sobre los rasgos de identidad de los nicleos



Foblacion total proyectada para el 2000 es de 14.328.000 habitantes

de poblacion, hasta entonces de gran similitud, los impactos nroduci-

dos por los faciores desequilibrantes del crecimiento incontrolado v la

evolucion social consecuente con el mismoe.

La historia de la conformacion territorial y econémica fue constitu-

yendo dos areas netamente diferenciadas enla provincia: el Conurbano

honaerense, fuertemente industrializado y con una sustancial densidad

poblacional, y el interiof bonaerense, con predominio de la actividad
rdon del conurbano -

agropecuatia y turstica, amplios espacios Ge despoblamiento y muy

pocos centros urbanos importanies.

ALGUNGS INDICADORES PARA LA CARACTERIZACION

Segun las proyecciones para 1997 se puede estructurar la pobla-

cién de ia provincia de la siguiente manera:




tasa de subocupacion

4~ EmMPLEO, POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA,

Conurbario B, Blanca

Tasa de actividad: porcentaje entre PEA (ocupados+desocupados) sobre la
Poblacion totai

Tasa de emples: porcentaje entre Ja poblacion ocupada (incluida subocupacion)
sobre la Pobiacion total,

Tasa de subsocupacién: porcentaje entre la poblacidn. subocupada{demandante
no demandante) sobre fa PEA

Tasa de desecupacidm: porcentaje enire la poblacion desocupada sobre la PEA



F1 Producto Bruto Geografico de la provincia representa casi un 40%

del Producto Bruto Interno nacional.

Una rapida observacion de la estructura productiva global de la pro-
vincia nos muestra para 1996 ( a valores constantes de 1986 ) la si-

guisnte composicion:

Sector Sector, |, Sector
primario  secundario  terciario

El sector agropecuario representa el 5,3% del PBG y el 30% del

Valor agregado de |a actividad agropecuaria nacional.

Buenos Aires presenta los volimenes mas importantes de produc-
cion agricola del pais: trigo 63 % de la produccidn nacional, maiz 42 %,
soja 21 %, lino 41 % v es la primera productora de girasel con 63%

{preponderantes en el periodo 1990/19986).




‘Produccién agropecuaria.

158%

Trigo Maiz

Preponderantes afic 1990-1996
De acuerdo a los datos de la camparna 1995/96 la produccion de
- cereales representd mas de 12.000 millones de Tns., es decir un 53%
dela produccion del pais y la de oleaginosas mas de 6.000 millones de
tns gue representa un 35% del total nacional.

En esa misma campaha la superficie sembrada fue de 5,3 millones
de has. de cereales, que representan el 53% de la superficie sembrada
del pais y 3,5 millones de has. de oleaginosas, que significa un 36% del
total sembrado en el pais.

En cuanto a hortalizas y legumbres, cuyas plantaciones se encuen-
tran en huertos cercanos a centros de consume, se destacan la pro-

duccién de alcaucil (86%), apio (65%), arveja (86%), lenteja (47%) v
chaucha {49%).

La produccion papera de la Provincia, concentrada en la zona de
Balcarce, significa un 96% para la papa semitardia, 69% semitemprana
y 17% la tardia.

Los frutales constituyen un rubro importante en la zona de San Pedro,
especialmente los citricos como la naranja; en la zona del Delta se pro-
duce preponderantemente durazno, ciruelas y en menor cantidad, man-
zana. También se localizan plantaciones en la zona atlantica al sur de
Dolores de duraznos y ciruelas. Respecto al total nacional, la provincia
produce un 39% de duraznos, 19% de ciruelas, 20% de cerezas y guin-
das, 9% de naranjas, mandarinas y pomelos y el 7% de membrillos.

Otro rubro importanie es la floricultura, especialmente en la zona de

Escobar, cultivandose claveles, rosas, crisantemos y giadiolos.

Se encuentran pocas éreas naturales de alto valor forestal, salvo el
Delta, la terminacion de la selva marginal que llega hasta Punta Lara y
el bosque nativo de talas en el partido de Magdalena. El resto de las
masas forestales fue implantade por el hombre, especialmente en la
zona del Delia del Parana con plantaciones de alamos y sauces que
cubren casi 100.000 has. para la produccidn de papel y embalajes.

Sobre el litoral maritimo se encuentra una franja apta para foresta-
cion de pinos y eucaliptos.

La extraccion de la madera ha sido una actividad importante, sobre
todo en la Ultima decada vy llegs a una participacion de alrededor del 21
% del valor agregado del total de fa actividad del pais

Seglin el titimo Censo de 1988 en materia de ganaderia la provincia




alberga el 40 % del stock vacuno del pais (20.955.000 cabezas) y den-
iro de sus fronteras, se fagna el 80 % de ia produccidén nacional
{7.000.000 de cabezas).

Respecto del total nacional, el stock del ganado bovino alcanza el
35%, el ovino y el equino &l 20% en cada caso, el porcino el 25% vy el

capring sélo el 0,1%.

Ganado Ganado Ganado Ganado Ganado
Vacuno Bovine Poreino Oving Equino

Resto pais |
Segln datos censo 1988
El ganado bovino se ubica la zona de cria en la cuenca del Salado y

para invernada en el oeste de la provincia; en cuanio al ganado para la
obtencion de leche, se localizan cerca de los ceniros de consumo, &s-

Vis

pecialmente en ef area de 100 Km. de la Capital Federal y en los parti-
dos del NO vy la serrania de Tandil.

La produccion ovina para la explotacion de la lana fundamentalmen-
te, se localiza con mayor volumen en la zona sur.

En cuanto al ganado porcino, su mayor presencia se localiza en las
areas de alto rendimiento maicero al Norte de la provincia.

En el ganado equino, cuyo nimero va decreciendo constantemente,
se caracteriza la cria del caballo liviano y de sifla.

Respecto de la cria de aves, la provincia alcanzd un gran desairollo,
pasando a una produccion de escaia indusirial y ocupando una produc-
cién del 42% del total del pais, superior a la de la provincia avicola de
Entre Rios.

Por dltimo, una actividad que va adquiriendo mayor importancia en
los Gltimos afios es la apicola, con una interesante produccion para el
mercada local y de exporiacion.

lLa provincia participa -segun datos de 1994- con el 40 % del total

nacional de captura de pescados y mariscos.

La mineria alcanza el 0,3% dei PBG.

Sobresale |la explotacion de rocas de aplicacién. Se obtienen en la
zona norte de Qlavarria y Sierras Bayas piedras calizas (4.624.360 tn.),
elementos funamentales para la elaboracién del cemento portland. En
Tandil, Olavarria y Sierra de la Ventana se explota &l granito, que se

utiliza como adoquin o triturado (3.209.200 tn.) en los hormigones, tam-




bign en el yeso y piedra Iaja. Especiaimente en el Rio de la Plata, Parana
y en la costa Aildntica se extrae arena y canto rodado para la construc-
cién y en el oeste provincial se explota la sal. También se explota la
cuarcita (616.699 in.). De los minerales no metaliferos sobresalen las
arcillas (1.974.790 tn). (Datos de 1994).

Dentro de |a riqueza minera se incluye a las fuentes de aguas mine-
rales que concentran el 68% de la produccion total del pais. Merece
destacarse que e! érea del Rio Salado esta considerada dentro de las
cuencas petroliferas con posibilidades no comprobadas.

2.3 InpusTRIA

La estruciura industrial bonaerense —segin las estadisticas del Banco
de la Provincia de Buenos Aires- guenta con mas de 40.000 estableci-
mientos y concentra el 45% de la industria nacional y méas de la mitad

de los puestos de trabajo del sector.

| Estructura industrial bonaerense

La industria manufacturera es preponderants dentro del sector se-
cundario (41,8% del PBG) de la economia provincial. Alcanza el 34%
del PBG (frente al 2.3% de Electricidad, Aguay Gasy el 5,5% del rubro
construcciones). Todo estos valores son de 1996.

Existe un marcado desequilibrio en la localizacién de las actividades
econdmicas provinciales, asi como una concentracién de fa produccion
en grandes empresas. El valor de la produccion segun el Censo de 1994
alcanzo para el ano 1993 a 44.380 millones de pesos v [0s puestos de
trabajo para ese afio liegaron a 453.500.

En general se puede estimar gue el 50% del PBG se genera en el GBA.

La actividad industrial de esta zona {ampliada a 25 partidos donde
se desiacan Avellaneda, Gral. San Martin y L.a Matanza), junto con los

+ partidos industrializados de Gral. Pueyrreddn, Bahia Blanca, Campa-

na, Ensenada, La Plata y Ramallo dan cuenta del 90 % de la produc-
cidn y més del 85 % del empleo de |a actividad.

Entre |la estructura diversificada que muestra la provincia, es de des-
tacar las industrias harineras, con distribucion de molinos por toda la
provincia, la industria frigorifica, del cuero v lactea.

Tienen suma importancia las destilerias de petrdleo en Campana,
La Plata, Dock Sud y Bahia Blanca, las petroguimicas, plantas automo-
trices, fabricas de papel, articuios para el hogar, herramientas y esta-

blecimientos textiles.

3. EXPORTACIONES

Con respecto a las exportaciones, en 1996 la provincia exportdé 18




millones de toneladas por un valor total de casi 9.000 millonas de pesos
(equivalenies a un 30% y 37,5% del total nacional, respectivamente}.
En 1994, le correspondio a la provincia mas del 54 % de ia carne bovina
vendida por el pais al exterior. La mayor parte tuvo como destino a ia
Union Eurcopea, en tanto que un 23% se destino al Brasil y a Chile. De
los cereales y oleaginosas gue exporta la provincia respecto al total del
pais, cabe mencionar &l trigo con mas del 60%, el maiz con casi el
40%, el girasol con el 58 % y por uitimo {a soja con cerca del 25 %.

- Gréfico exporaciones

75%

Came Trigo Maiz Girasol Soja
bovina

Seglin datos 1884

De las agroindustrias, se destaca la exportacion del acelite de gira-
50! con casi el 70 % de lo exportade por el pais, destinado principal-
mente a América latina y en segundo lugar, a paises de! Africa y Medio
Oriente. Por otro fado, se destaca la exportacion de cueros vacunos con
el 70 % del pais, destinados especialmente a los Estados Unidos {30 %}
y los paises de América latina (25 %).

De ios productos industriales seleccionados, se pueden resaliar los,
derivados del petroleo, de los cuales esta provincia exporta casi la mi-
tad del total del pais y cuyos destinos principales son el Mercosur y ta
Unién Europea; algo menos se envia a los Estades Unidos y a paises
africanos. Ademas figuran las partes y accescrios de vehiculos auto-
motores, de los cuales la provincia'también exporta, aproximadamen-
te, la mitad del total del pafs y cuyo destino principal es Ameérica latina,
en especial los paises del Mercosur, que reciben mas del 70% de fo

enviado.

Hacia el principio de los anos "90, el debate acerca del rol de los

municipios formo parte de ias principales discusiones politicas del mo-
mento. No solo se hablaba de la reforma del Estado municipal como
una de las tareas impostergables, sino que también se debatia sobre
las nuevas actividades que los Municipios debian realizar y como de-
bian llevarse a cabo.

Son los intendentes -y el Estado municipal— la cara visible y cotidia-

na de este Estado, y quienas deben resolver, de la mejor manera posi-




ble, las necesidades actuales de la comunidad 2 ia cual administran, pero
ademas deben realizar los mayores esfuerzos posibles para ayudar v fo-
mentar el desarrollo y el progreso de sus habitantes, brindando los ele-
mentos vy las estructuras necesarias para gue esto se haga realidad.

Ya no es suficiente gue et Municipio cumpla su actual rol de prestador
y mantenedor de los servicios sociales y de infraestructura: debera
ademas coordinar, promover y orientar las actividades publicas y priva-
das locales, para el mejor desarrolio y progreso colectivo,

En sintesis, hoy ya nadie discute que hay un nuevo rol municipal que
demanda nuevas actividades a los funcionarios, entre las gue creemos

necesario destacar las siguientes:

a}Administrar eficientemente los recursos fisicos, humanos, financie-
ros y. econdmicos de sus respectivas municipalidades.

BiPropender a la disminucién o erradicacion de la pobreza, preservar
el equilibrio ecoldgico y disefar y ejecutar politicas de empleo en
coordinacion vertical (con los Organismos de los Gobiernos Provin-
ciales y Nacionales).

¢)Promover la planificacién indicativa para el desarrolio econdmico y
social del disitito con el objeto de potenciar la localizacién de inver-

siones en areas/seciores perfectamente identificados.

En el marco del debate acerca del nuevo rol surgié el fendmeno de
los corredores o consorcios productivos entre municipios, como una
manera de lograr cada uno de ello mejores condiciones para las nue-
vas actividades y proyecios.

De esta manera, iue creciende una corriente de pensamiento quse
impulsé un proceso de integracion como respuesta a las crisis que
cada regién vive y que dio como resultado la existencia de los men-
cionados Consorcios.

Los Consorcios naciercn en el ano 1993 y tienen como objetivo funda-
mental generar un espacio entre los Municipios que los integran, con el
fin de analizar las problematicas que son comunes a la region y buscar,
en forma mancomunada, las soluciones que requieren. Trabajar de esta
manera posibilita optimizar los recursos humanos y materiales existen-
ies en las zonas, pensar en un espacio mayor al del Municipio y poner en
marcha proyectos regionales que potencien el drea de accidn.

Las caracteristicas fundamentales que les dan un sello definitivo a

- estos Consorcios son dos. La primera de ellas es la manera de confor-

marse: “de abajo hacia arriba”, es decir que se forman de acuerdo con
la voluntad de los Intendentes Municipales. Son ellos los que determi-
nan cémo se va constituir la regidn y con que Municipios se van a aso-
ciar. Es, por lo tanto, una caracteristica eminentemente politica.

La segunda particularidad es geopolitica, es decir, que los Munici-
pios que se integran tengan similares peculiaridades geograficas y eco-
némicas, lo que determina que compartan problematicas similares, y
por lo tanto, soluciones {o posibles soluciones) afines.

Por dltimo, nos interesa destacar que los Consorcios se han creado
en el interior de la provincia. Los motivos gue justifican esta situacion
son multiples: el impacto que la implementacién de proyectos como

éste tiene en el interior es mucho mayor que en el Conurbano bonae-

rense. Pero, ademas, porque desarrollando las potencialidad de esas




regiones se evita uno de los mayores problemas gue vive la poblacion
del interior: la emigracion, ya sea hacia las cabeceras de sus partidos o
hacia [os partidos del Conurbano, en busca de mejores condiciones de
vida para si y sus familias.

Desde el punto de vista cuantitativo, si se analiza la cantidad de Mu-
nicipios gque de una u ofra manera participan en un Consorcio Regional
podremos observar que la cifra alcanza a casi el 70% de ellos.

Cualitativamente, es importante estudiar a los Consorcios como pro-
cesos dinamicos. Procesos en los que algunos han avanzado mas
que otros, pero en el que todos estan inmarsos. No debemoes creer gue
todo esta bien por el alcance que han logrado los Consorcios que mas
se han desarrollado, perc tampoco dar por tierra con el modelo frente a
los tropezones que puedan tener algunos de elios.

Es una experiencia que ha modificado cuestiones muy arraigadas en
todos los Intendentes: se han éentado en una misma mesa a pautar
proyectos en comun con Municipios vecinos, rompiende con ese princi-
pio fan arraigado en cada uno de ellos de pensar sdlo de fronteras para
adentro. Se ha logrado, por lo tanto, crear el espacio region por sobre el
espacio Municipal.

La constitucién de los Consorcios es el primer paso hacia una
regionalizacion mas profunda que hoy surge como una necesidad impe-
riosa para hacer frente a los problemas locales. El mundo marcha hacia
los procesos de integracién. Cada vez se toma conciencia de que hay
gue sumar esfuerzos, optimizar los recursos v unificar los bienes, tanto
humanos como materiales, de que dispone cada Municipio v ponerlos al

‘servicio del bien comuin de toda la regién de su influencia.

En la Provincia de Buenos Aires, los Consorcios estan planteando
ampliar sus areas de actividad. En tal sentido, se han presentado pro-
yectos comunes de diferente indole, como por ejemplo el Plan Trienal en
comun para toda la Regién, Proyectos de obras Publicas al Programa de
Fortalecimiento Municipal, buscando realizar obras gue son prioritarias,
no sélo para un Municipio en particular, sino para toda la regién, etc.

Ahora bien, coma remarcamos las virtudes que el Programa posee,
también debemos reconocer que tiene muchas cosas por mejorar. Al
ser un proceso dinamico, no todo es lineal en el desarrollo de los Con-
sorcios. Mientras hay algunos gue estan en pleno proceso de consoli-
dacion, otros recién estan comprendiendo los objetivos y los funda-
mentos del Programa.

Se debe lograr una mayor participacion de las entidades interme-
dias de cada Regién en la formulacion de una Politica Estratégica para
cada una de ellas y planificar, en forma consensuada, las actividades a
realizar.

Asimismo, los productores deben tener mayor participacion en las
decisiones de los Consorcios. Esta participacion romperia con un con-
cepto paternalista todavia arraigado, tanto en los funcionarios munici-
pales como en los pequefos productores que esperan todas las solu-
ciones de parte del Estado o, en su defecte, de los Consorcios. La
participacion activa significaria, ademas, mayor compromiso y respon-
sabilidad, tanto en los éxitos como en los fracasos de los proyectos.

Finalmente, en la medida en que tanto el Estado provincial como el
sector privado de las Pymes se estructuren de acuerdo con la

regionalizacién de los consorcios productivos (sabiendo que deberd
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perfeccionarse) se podra lograr la profundizacion y el enriguecimiento
de esas experiencias gue, a nusstro entender, resultan fundamentales
en el area productiva de la provincia.

Corredores v Consorcios productivos actuaies:

1.EIBERE Consorcio Intermunicipal de Desarrollo

2. COBENDOBA Consejo del Desarrollo del noroeste

J.CONSORCIO DEL CORREDOR PRODUCTIVO DEL
SUDOESTE

4. CONSORCIO INTERMUNICIPAL

5. COPROA Corredor Productivo del Atlantico

6.COPROBA Corredor Productivo Buenos Aires

7.COPRODER Consejo Productivo de Desarrollo Regional regién
Cuenca del Salado

8.COPRONE Consejo Productivo del nordeste

9. COPRONOBA Consejo Productivo del noroeste de Buenos Aires

10.COPROSAL Consorcio Productivo del Salado

M.MUNICIPIOS AL MERCOSUR

12.TOAR

13.ZONA DE CRECIMIENTDO COMUN

EL Presupruesto 1999 para LA ADMINISTRACION DE

Las potiticas publicas referidas a la actividad productiva de |a provin-

cia de Buenos Aires son, basicamente, de competencia de los ministe-
rios de la Produccidn y Empleo y de Asuntos Agrarios, dado que son
implementadas tanto desde las areas centralizadas de dichos minisie-
rios, como desde los organismos desceniralizados que perlenecen a
sus respectivas jurisdicciones.

El Presupuesto para el afio 1999 del Ministerio de la Produccion ron-
da los 17 millones de pesos para su area centralizada, a los que se
deben sumar otros 75,6 mitlones de los organismos descentralizados,
lo que hace un total de 92,6 millones para el total del organismo {un
30% menor al presupuesto 1998). Esta cifra representa casi un 0,8 %
del Presupuesto total provincial, lo cual indica el peso especifico que el
gobierno le otorga al sector publico encargado de las politicas producti-
vas de la provincia. Si a este presupuesto se le suma el correspondien-
te al Ministerio de Asuntos Agrarios (unidades centrales y organismo
descentralizado), que es de 24 millones de pesos, y el de la Administra-
cién de la Zona Franca, que es de 2,4 millones, el total para el sector de
la administracién provincial ocupado en las politicas productivas alcan-
7a a casi 119 millones de pesos (un 25% menos que el Presupuesto de

1998), lo que equivale a casi un 1,1% del total del presupuesto provin-

cial.




Rasto del

presupuesto 88.9%

Destinado a la
produccion
ﬁ B % %

Con referencia exclusivamente al Ministerio de la Produccién v los
organismos descentralizados de su competencia, cabe hacer notar que
una gran incidencia lo tiene el Ente Administrador del Astillero Rio San-
tiago con 45 millones de pesos (un 38,5% menos que el presupuesto
de 1998) lo que representa casi un 50% del total del Ministerio (areas
centralizadas y descentralizadas) para una actividad netamenie em-

‘presarial del Estado. Al margen del andlisis y consideracion de la activi-

dad preductiva de ia industria naval y conexas, que no es el caso consi-
derar en esta oportunidad, o gue debe resaliarse es gue el presupues-
to 1999 asigna para la gestion de las actividades de administracién,
investigacion, requlacién y promocién de las politicas productivas no
agropecuarias y no empresariaies del Estado (como es el caso de As-
tilleros Rio Santiago) casi 47 millones de pesos (un 17% menos que en
el presupussio de 1998), es decir un 0,4 % del total del presupuesto
provincial. '

- PRINCIPALES PROBLEMATICAS DE LA SITUACION ECONG-
MICA PROVINCIAL

La caracterizacién de la realidad provincial, a partir de los diferentes
aspectos tratados en el punto anterior, pretende posibilitar (aunque de
manera global y con intencion de marcar punios centrales gue promue-
van su profundizacion analitica en otra oportunidad) una visualizacidén
gue nos aproxime a un conjunto de consideraciones, también globales
pero suficientemente explicitas dado los objetivos que orientan este
documento, gue a su vez permita extraer lineamientos de propuestas
superadoras que permitan resolverlas problematicas planteadas por la
realidad que atraviesa la comunidad bonaerenss.

Se plantean en este punto las consideraciones centrales y criticas
de la realidad productiva provincial, obviando un detallado analisis de la
sustentacion y justificacion de los elementos que las generan, bajo la
premisa de gue ellas surgen no solamente de la generalidad de diag-

nosticos formulados an diferentes ambitos, sino de fas conlinuas y per-




manentes consultas gue los diferentes actores sociales expresan en
oporiunidad de los reiterados planteos de sus fegitimas demandas.
Se trata, entonces, de identificar y describir brevemente una serie
de aspectos que se consideran relevantes para su tratamiento y privile-
gian las propuestas gue oportunamente se esbocen. Para una mejor
apreciacion de los diferentes aspectos y su posterior tratamiento se los
agrupo en items o bloques, conforme a sus principales caracteristicas,
aun cuando es importante sefialar que los mismos guardan una estre-
cha interrelacién entre si, pues conforman variables de un sistema, y
como tal, el andlisis y las posteriores propuestas de medidas respecto

de alguno de ellos ingide e impacta de diferenie manera sobre los de-
mas. -

El actual esquema econémico impide construir politicas activas por
parte del Estado, ya que por la filosofia, concepcidn e intereses que
privitegia dicho esquema, el mismo se sustenta en la definicion de ini-
ciativas y la asignacién de recursas por parte de un poder econémico
concentrado orientado a un mercado cautivo y oligopélico en las activi-
dades mas rentables de la economia del pais.

Esta apreciacién observada en las politicas encaradas por el gobier-
no nacional tiene su correlato en la precariedad, y en algunos casos
insuficiencia e inexistencia, de politicas identificadas, formuladas e
implementadas, especificamente, para el sector productivo, por el go-

biermo provincial. Cabe puntualizar que lo que se ftrata de interpretar

como politicas publicas, no es el mero conjunto de instrumentos y me-
didas parciales que ataquen la coyuntura, sino la definicion de objeti-
vos, pautas, programas y proyecios, debidamente articulados y que
respondan a una actitud y compromiso del Estado que criente, pro-
mueva, regule y asista al sector privado, percibiendo a los distintos sec-
tores involucrados en la actividad econémica {productores de materia
prima, industriales, comerciantes, prestadores de servicios, entidades
financieras, exportadores, profesionaies de la comunidad cientifica tec-
nolégica, organizaciones sociales, etc.) como eslabones integrados v
participes de un proceso. En ese sentido, no se observan politicas secto-
riales integradas de manera tal de articular, no sélo los intereses econd-
micos de las partes sino de las cadenas de todo el proceso econdomico.

Por otra parte, deben considerarse las diferentes categorias de poli-
ticas conforme el nivel jurisdiccional que las formula {nacional, provin-
cial, regional y municipal), el grado de participacion del o de los secto-
res involucrados o sobre los cuales recae el impacto de las mismas, la
estruciura de su conformacion que permita apreciar la integridad y su-
ficiencia de sus componentes gue la integran (programas, proyectos,
normativas juridicas, responsables, evaluacion prevista del impacto,
recursos afectados, programa de implementacion, etc.) y finaimente,
el grado de aplicacién y evaluacion de los resultados obtenidos y medi-
das correctivas pertinentes. Todo ello configura el proceso de analisis
de las politicas publicas, del cual resulta un diagnostico sobre la formu-
lacién, instrumentacion y evaluacion de dichas politicas.

En el marco de las conceptualizaciones sefialadas, es imporianie

destacar que las politicas ptblicas referidas a los sectores productivos
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provinciales se han caracterizado por:

H Estar enmarcadas en un modelo econdmico-social —acorde con
variables y pautas nacionales sobre las que ya se expresé opinion-
notoriamente inconsistente con un desarroflo armonico, equitativo e
incluyente.

¥ Tener una insuficiente articulacién entre las emanadas por el nivel
nacional y, mas atn, los gobiernos municipales, que en muchos
casos las desconocen ¢ no aplican.

I Contemplar aspectos parciales, con perspectivas coyunturales y
cuyos contenidos se expresan en proyectos, instrumentos (legates
o técnicos) o medidas desarticuladas y de organismos de diferentes
competencias sin la pertinente coordinacion.

X Escasa participacion de los agentes econdmicos y sociales
involucrados o receptores de las politicas, tanto en la identificacién,
formulacion e implementacién. En cuanto a los aciores politicos del
gobierno municipal y provinciales del ambito legistativo, excepto cuan-
do se instrumentan medidas a través de leyes, son marginados de
las definiciones ¢ acciones emanadas del P.E. y por lo tanto dichas

medidas carecen de la legitimidad que seria necesaria

En la provincia se observa que las politicas publicas referidas a la
actividad productiva son de competencia basicamente de los ministe-

rios de la Produccién y Empleo y de Asuntos Agrarios, vy son

implementadas tanto desde las areas centralizadas de dichos ministe-
rios, como desde los organismos descentralizados que pertenecen a

sug respectivas jurisdicciones. Tambign se cbserva gue el Ministerio

de Economia desarrolla acciones referidas a la asistencia para ei forta-

lecimiento municipal y encara lineas de crédito y apoyos financieros a
dichos Estados. No se pretende en estas lineas el analisis correspon-
diente a la razonabilidad de la estructuracion vigente, que sin embargo
es necesario realizar cportunamente a fin de optimizar el accionar del
sector publico conforme la medificacion del enfoque vigente en el go-
bierno provincial respecto al rol del Estado, como asi tambien el me-
joramiento de la eficiencia en la aplicacion de los recursos humanos y
financieros. Lo gue si es necesatio destacar, aunque en forma general,
pero con una explicitacion clara y concreta, es la inadecuada concepcion
organizativa sectorizada y compartimentada de corte ortodoxo, gue privi-
legia una estructura acorde la especificidad de las acciones de los secio-
res primarios, secundarios y terciarios de la economia provincial, lo que
impide una adecuada y necesaria articulacion de sus actividades.

La integralidad y complementacién de las politicas publicas, en este
caso orientadas al desarrollo productivo {aspecto éste que va fuera
sefalado en el punto precedente) requiere modificar el modelo de ges-
tidn tradicional por otro basado en un enfoque sistémico que permita
cumplimentar eficaz y eficientemente la formulacidn y la implementa-
cion de dichas politicas integradas.

La concepcidn de [a organizacidn vigente no permite gestionar las
politicas que respondan a resolver las problematicas que planteala rea-

lidad -gue por naturaleza es compleja y multifacética-, las que no pue-




den observarse desde un enfoque parcial, compartimeantado
sectoriaimente y/o tematicamente vy desde la dptica exclusiva de los
funcionarios y técnicos, sin considerar la partficipacién de jos actores a
l0s cuales se orientan las politicas disefiadas. Por otra parte, la admi-
nistracion, por mas tecnificada que se encuentre, no responde a crite-
ros gue posibiliten la coordinacién e integracion de acciones, v si ello
es asi el tratamiento (analisis y resolucién) de la realidad reflejard la
inconsistencia, inviabilidad v, finalmente, el fracaso del accionar de go-
bierno.

t=stas falencias relacionadas con la gestion de las politicas publicas
se proyectan a la Eneficéehcia en la asignacion y administracion de los
recursos de toda indole, por lo que la necesidad de reformas significa
resolver no solo la aplicacion efectiva de las politicas sino también
eficientizar la administracion de los recursos.

Las reformas econdmicas realizadas en los Ultimos afios han
impactado y segmentado la estructura empresarial argentina, con ras-
gos muy peculiares por el diverso grado de adaptacion o acomoda-
miento de las unidades productivas sobrevivientes a las nuevas condi-
ciones de la economia.

Los ejes de estas reformas produjeron un profundo “shock de mo-
dernidad”, especialmente en lo referido a algunos de esos pardmetros
como la apertura econdmica, la convertibilidad cambiaria, las

privatizaciones y los aspectos financieros y de mercado de capitales.

Las condiciones macroscondmicas derivaron en cambios en los pre-
cios relativos v en las ventajas competitivas sectoriales. Por otra parte,
es necesario puntualizar que la centralidad del modelo econdmico
implementado se caracterizd, en su concepcion y desarrollo, por la trans-
ferencia del sector publico al sector privado de las acciones de asigna-
cion de los recursos y la regulacion del funcicnamiento econdmico, vy
en consecuencia, posibilitd la falta de politicas publicas por el debilita-.
miento del Estado con el consecuente abandono por parte de éste de
las acciones reguladoras de los intereses sectoriales y promotoras del
bienestar econdmico-social de la sociedad en su conjunto.

Todo ello derivd en una segmentacion de la economia de la provin-
cia, la modificacion de las rentabilidades sectoriales y un marcado de-

terioro social.
Esta segmentacion puede identificarse en tres grupos tipicos:

4-El sector que algunos autores denominan “moderno”, que se ha adap-
tado a las nuevas condiciones macroeconémicas. Esta conforma-
do por grandes empresas y algunas pequefas y medianas. Las
empresas de este sector tienen acceso a los mercados de crédito y
de capitales, a la informacién y a la tecnologia, es decir, no tienen
limitaciones. Sus trabajadores tienen un mayor nivel de capital hu-
mano (formacién cientifica y tecnoldgica) que el promedio, y las em-
presas realizan un esfuerzo adicional de capacitacion. En el aspec-
to laboral, las empresas tienen cierta facilidad para negociar os con-
tratos, con regimenes flexibles que les permiten disminuir el costo

originado en el marco legal (despidos).
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2-2l sector “en transicion”. Son empresas que se encueniran en tran-
sicion respecto a su posicionamienio -conforme las reformas eco-
nomicas- y tratan de adaptarse cada vez con mas dificultades. Se
comporne de la mayoria de las pequefias y medianas empresas, jun-
to a empresas grandes que se ubican en actividades que perdieron
competitividad como resultado de la reforma econdémica. El conjun-
to de estas empresas tienen limitado el acceso a los mercados de
crédito y de capitales, a la informacion v a la tecnologia, En lo referi-
do a los aspectos impositivos, la mayor parte opera sn gris. Les
resulta dificultoso y costoso acceder a formas nuevas de contrata-
cion y entre sus trabajadores predominan los de capital humano
especifico de nivel intermedio; estas empresas realizan pocos es-
fuerzos para capacitar adicionalmente al personal.

3-El sector “informal”. Estd constituido por pequefas empresas,
microemprendimientos y cuentépropistas sin capital. Este sector esta
compuesto por personal con escasa calificacion y con periodos de
desocupacion. Desde el punto de vista econdmico tienen escaso o
nulo acceso a los mercados de crédito y de capitales, a la informa-
cion y a la tecnologia, en lo social pertenecen a clases medias bajas
y los empleados son de clase baja. En las relaciones contractuales

predominan el trabajo en negro y la evasion impositiva.

Como puede observarse, son los dos Ultimos sectores -que inclu-
yen al conjunto de las Pymes, microempresas y cuentapropistas- los
escenarios que presentan las debilidades econdmicas derivadas del

modelo aplicado, con las resultantes sociales emergentes de dicho
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debilitamiento y de la desaparicién de muchas de las unidades produc-
tivas de los diferentes seciores de la economia; por o tanto se debe

incidir sobre ellos para consclidarlos en los sectores productivos.

Si bien los aspectos financieros y tributarios estan comprendidos en
las consideraciones de los puntos precedentemenis expuestos, dado
que son parte componente de fas politicas piblicas orientadas al sec-
tor productivo, estén estrechamente relacionados con el modelo de
gestidn y organizacion que debe implementarse para llevar a cabo di-
chas politicas y son factores preponderantes para el desarrcllo, impul-
so y crecimiento de las unidades productivas. Dada la importancia y las
caracteristicas de los elementos que dichos aspectos comprenden, se
hace necesario precisar y/o desarrollar algunas consideraciones rele-
vantes.

En lo referente a fos aspectos financieros, es dable cbservar en pri-
mer lugar que la concentracion del sistema financierc produjo la con-
centracion del financiamienio, lo que ha repercutido en la actividad pro-
ductiva, en especial en las Pymes, y que se traduce en las elevadas
tasas de interes y la dificuitad de dichas empresas para su accesoc.

En la provincia existen variadas lineas de financiamiento, algunas
con tasas subsidiadas por el gobierno provincial, que no se correspon-
den con politicas explicitas especificas.

La necesidad de financiamiento tiene -como obstaculo adicional al

de las tasas y la dificuitad para acceder a los créditos- la dificultad de!




Banco Provincia para la evaluacion de los proyecios y que, a juicio de
los empresarios, se le da mayor preponderancia al patrimonio y a lag
garantfas presentadas que al proyecto formulado por las empresas, Al
respecto se acaba de relanzar el FOGABA, que en principio aparece
como Un instrumento no totalmente viabilizable para el financiamiento.

El sistema impositivo adolece de inconvenientes para superar la alta
evasion en general y la evasiéon de los grandes en particular, como asi
también la falta de articulacién con las politicas productivas o directa-
mente la inexistencia de [os instrumentos tributarios para promover o

facilitar el desarrollo productivo.

Merece destacarse la insuficiente informacion accesible a las Pymes
sobre mercados, tecnologias, oférta crediticia, etc., lo gque hace im-
prescindible la instrumentacion de mecanismos de difusion y redes de
informacién que permitan un conocimiento y asesoramiento mas efec-
tivo.

Otro de los inconvenientes que deberia resolverse para promover la
accion productiva es la elaboraciéon de estudios a disposicion del
empresariado que permitan conocer las perspectivas sectoriales y los
productos considerados con mayor nivel de demanda, especialmente
externa.

Considerando la importancia de la economia de la provincia de Bue-
nos Aires, el objetivo de este aporte es el de contribuir con la construc-

cién de los instrumentos que posibiliten el cambio, de manera tal de

fograr el desarrollo de la gran potencialidad econdmica bonaerense.
Como se vera en las propuestas se pretende, con este trabajo, cola-
borar con el necesario debate que debemos generar a fin de impulsar

desde la provincia la construccion de otro modelo.







Hacis UNA NUEVA PROVINCIA

revio a hablar de reformar el Estado bonaerense, es fundamental
definir qué modelo de provincia queremos.

Queremos un modelo de provincia que integre a los diferentes desa-
rrollos locales y regionales generando el despliegue de toda su poten-
cialidad y energia.Queremos, también, un modelo de provincia que jue-
gue un rol protagdnico en el escenatio de la Argentina, de manera tal
que se constituya en el motor del despegue nacional. El nuevo modelo
debera armonizar hacia abajo y empujar hacia arriba, es decir, contem-
plando las diferentes economias de cada region bonaerense; deberd
ser capaz de articular, sincronizar y complementar la realidad de cada
una de ellas y a su vez deberd determinar la variacion de contexto y la
orientacion de la economia en el ambito nacional.

El nuevo modelo de provincia se debe fundamentar en la
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desconcentracion econdmica, la redistribucidn de la rigueza e inclu-
sicn social. Para ello, es vital promover el desarrollc v crecimiento sos-
tenido de las Pymes (pequefios v medianos productores, industriales,
empresarios y comerciantes). Es decir, un nueve modelo donde el PBI
de la provincia crezca principalmente a partir del resurgimiento de los
sectores medianos y pequenos de la economia, para de esta manera
generar las condiciones que aseguren una desconcentracion econd-
mica, una natural y mayor distribucion de la riqueza y consecuente-
mente un proceso de incorporacion de los sectores sociales hoy mar-
ginados.

En el modelo de provincia al que aspiramos se debe restablecer la
comunién entre la sociedad y el Estado. La sociedad debera encontrar
los mecanismos y las instituciones que fe permitan recuperar un rot de
protagonismo en la determinacion de los grandes objetivos y decisio-
nes gue incumban a su interés. E[ Estado, por su parte, debera
reformularse para reconvertirse en una herramienta eficaz que recupe-
re sus roles indelegables. Se trata de un modelo en el cual el Estado
recupere su rol de gestor, promotor y garantia del desarrollo de una
estrategia de crecimienio que contemple los intereses de la comuni-
dad. Es decir, un Estado inteligente al servicio de los intereses del con-
junto.

Otro rol fundamental del Estado es poner a todos los servicios basi-
cos para el desarrollo (privatizados y publicos a través de los organis-
mos de control, o del area que co'rresponda) en funcion de la estrategia
del conjunto de manera tal que dichos servicios constituyan la logistica
de apoyo y sustento de la totalidad del desarrollo econémico provincial.

104

Un rol indelegable para el Estado as el de estimular, promover y colabo-
rar con el crecimiento y fortalecimiento de ios seciores mas débiles de
la econcmia -las Pymes- mediante la implementacion de politicas acti-

vas.

4= MEIDERACIONES QUE CONTENTUALEZAN LAS
PROPUESTAS

La estrecha vinculacion de las variables macroecendmicas y socia-
les, de nivel nacional e internacicnal, hacen inutil y de poca rigurosidad
politica y técnica el andlisis parcial de cada una de ellas desvinculadas
de las demas y dei contexto politico, nacional & internacional.

En consecuencia, las medidas de politica econémica y social -de
caracter macro 0 micro, nacional o provincial {y en menor medida mu-
nicipal)- gue se analicen o se sugieran tomar, deben evaluarse en fun--
cion de los objetives e impactos sobre el conjunto de variables. De esta
forma se podra identificar, en primer lugar, la actual orientacion politica
del gobierno con las medidas a adoptar y por ende los intereses vy sec-
tores que el mismo pretende priorizar, mas alla de los pronunciamien-
tos y especulaciones polilicas coyunturales, y en segundo lugar y a
partir de lo anterior, desarroliar lineamientos basicos que permifan re-
vertir 12 crisis actual y potencial y que sean agendados para &l debate
politico con todos los sectores de la sociedad.

Por otra parte, se hace necesario esclarecer sobre concepciones,

todavia sostenidas en ambitos oficiales, para la justificacion del creci-




miento hacia determinados sectores econdomicos y que N s& mani-
fiestan en la realidad histdrica y actual v gue tiene su sustenio en la
teoria del “derrame “, tan defendida por el gobierno, v gue va fue
abondonada por el banco Mundial y el FMI. Esta teoria planteaba que
por el sélo heche de crecer, aquellos que mas ganaban, por efecto de
una especie de goteo, derramarian la prosperidad hacia abajo y tende-
rfan a solucionarse los problemas sociales. También vienen al caso las
palabras del escritor mexicano Carlos Fuentes en el prélogo de un in-
forme sobre la situacidn social: “Algo se ha agotado en América La-
tina y son fos prefextos para explicar la pobreza”.

El andlisis y evaluacién de la situacién actual nacional e internacio-
nal es primordial e insoslayable para explicar causales y proyectar las
futuras condiciones, tanto de orden nacional como para la provincia de
Buenos Aires e internacional. En el marco de una globalizacién econo-
mica y financiera de nivel mundial también se globalizan las crisis, sus
efectos v las medidas que los sectores privados y los gobiernos toman
para su resolucion o amortiguacion, de orden coyuntural o estructural,
de corto o de largo plazo, y las consecuencias ocasionadas por estas
medidas.

Por lo expresado, se considera necesario para un exhaustivo anali-
sis, contar con un nivel de informacion que contempie el conjunto de
variables atinentes al desarrollo sccial, politico y econdmico de los
marcos provinciales, nacionales e internacionales.

Sin perjuicio de elio, es observable que en funcion de las expresio-
nes surgidas del analisis explicitado, el actual esquema econdmico

impide construir politicas activas por parte del Estado, ya que por la

filosofia, concepcién e intereses que privilegia dicho esquema, el mis-
mo se sustenta en la definicion de iniciativas v la asignacion de recur-
505 por parte de un poder econodmico concentrado orientade a un metr-
cado cautivo y oligopdlico en las actividades mas rentables de la eco-
nomia del pais. Se hace necesario, entonces, construir un nuevo mo-
delo, sustentado en un replanteo del rol del estado diferente al vigente,
que retome sus competencias de promotor, articulador y regulador de
las acciones econdémicas y sociales, pero basado en concepciones
desburocratizadoras en su gestion y generadoras de politicas auténo-
mas.

Las politicas activas deberian ser consensuadas en un plan estraté-
gico con la plena participacion de todos los sectores de la comunidad
nacional vy servir de pautas para la negociacién con los organismos
internacionales de crédito y para los acuerdos con los diversos paises
y diferentes bloques econdmicos.

Bajo esta perspectiva deberian contemplarse los intereses del con-
junto, privilegiando la equidad en la distribucién del ingreso y el acceso
a un nivel de vida mas digno.

Estas premisas deberan servir de marce para un conjunto de
lineamientos del plan estratégico, que en principio debera contemplar,

entre otros aspectos, los siguientes:

H politicas activas para la totalidad de los sectores productivos y
de servicios del ambito provincial.

X Programas de indole social con caracteristicas de inclusion.

X Estudios para la revisién de las politicas tarifarias de los servi-
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| Es evidente Que estas y ofras polticas publicas deberan sstar conce-
b‘rdas & instrumentadas a partir de una fuerte voluntad Y consenso de los
d‘rsién‘tos seciores politicos, econdmicos Y sociales, condicién imprescin-
dible para garantizar |a efectividad y viabilidad de plan estratégico. Asimis-

mo, la eficacia de un plan de estas caracteristicas requiere una readecuacion
institucional de ios pederes g instituciones del Estado, una reforma admi-
nistrativa de los organismos publicos y de los mecanismos participativos
de tas entidades intermedias y otros sectores de ta comunidad, en cuanto
a su insercion en todas las instancias de la concepcion, instrumentacion y
control de las paliticas. Todo esto exige la formulacion e implementacion de
un sistema de planificacion moderno con tecnologias apropiadas, comoe
asi también un alto nivel de formacion técnica y gerencial v una arnplia
sensibilizacién politica para apoyar y consolidar su desarrolio y aprovechar
la gestidn del mismo para eficientizar la toma de decisiones.

Se hace necesario, asimismo, gue las politicas aciivas contemplen una
vision que revierta las concepciones centralizadoras de las iniciativas vi-
gentes, observables en las pasivas actitudes de los gobiernos provinciales
y correlativamente en fas imposiciones y condicionamiento gue el gobierno
nacional asume en medidas de orden nacional pero que afectan el accionar
de las administraciones provinciales.

Esta opcidn federal de un modelo econdmico y social nacional debe re-
plantear el rol de los organismos nacicnales y provinciales que
institucionalmente se articuian, fortaleciendo el espacio federal, dinamizandoio
y constituyendo sistemas federales, conforme proyectos a concebir bajo
una estrategia integradora en [o regicnal y con los paises vecinos.

k=n definitiva, se deberd propender a un cambio general en la orienta-
cion y gestién de las politicas pUblicas vigentes, de manera organica,
sistémica y con objetivos de corto, medianc vy targo plazo, gue permita
generar un nuevo proyecto superador. No se trata de garantizar solamente
la estabilidad econdmica {gue por si sélo no debe constituirse en una fina-




lidad de gobiermno y que esta demostrado histéricamente que no resuelve
problemas estructurales, dade que se transforma en el corto plazo en arti-
ficial con altos costos sociales y creciente endeudamiento que condiciona
el desarrollo de varias generaciones, entre otros efectos) sino también una
estabilidad social que incorpore (o reincorpore) a una poblacién excluida
del sistema econdmico y en situacionas sociales de alta precariedad en
cuante a condiciones de vida y accesibilidad a los servicios sociales, v que
garantice empleo y desarrollo social sustentable. Todo ello en el marco de
una estabilidad politico-institucional gue garantice seguridad juridica, com-
portamiento democratico de los poderes del Estado vy transparencia en el
funcionamiento de las instituciones publicas y privadas, y que promueva

un control social amplio y efectivo.

2- LA COMPLEJIDAD DEL TRATAMIENTO DEL SISTEMA DE
GESTION Y ADMINISTRACION DE POLITICAS PUBLICAS PRO-

La situacién por la que atraviesa el gobierno provincial y los munici-
pales en cuanto a la satisfaccidn de las demandas gue la comunidad
requiere -cada vez mas crecientes y con menor nivel de satisfaccion-
exige un replanteo, no sdélo en el rol que en la actualidad el contexto
politico, econémico y social condiciona y obliga a dichas jurisdicciones,
sino tambien en la adaptacion del modelo de gestion de gobierno vigen-
te y consecuentemente en la readecuacion de la administracion y
financiamiento de sus recursos, la reforma de sus estructuras internas
y el desarrollo de las capacidades de todos y cada uno de los actores

involucrados en dicha gestion.

A partir de la aceptacion de estas premisas se requiere abordar el
tratamiento de dichas problematicas con un enfoque integral que con-
temple en forma conjunia todos ios elementos v articulaciones gue con-
forman el sistema de gobierno provincial v local, y no solamente aspec-
tos instrumentales, parciales y coyunturaies (promovidos por los innu-
merables programas vy lineas de financiamiento existentes). Aunque a
veces la urgencia de [os problemas obliga a su tratamiento, [a expetien-
cia nos muestra que lejos de resolver las problematicas estructurales,
recurrentemente se observa con una frecuencia cada vez mayor que
esos obstaculos puntuales que se pretenden superar con las medidas
parciales y descontextualizadas del conjunto, subsisten y -més adn- se
profundizan.

L.a dinamica de los sucesivos acontecimientos de todo orden, exige
la necesidad de enfocar la problematica provincial y municipal desde ia
dptica de un verdadero sistema, condicionado por un contexto superior
pero que es necesario identificar, analizar e interpretar, para a su vez
comprender y delinear las politicas y estrategias productivas y socia-
les, como asi también fa formulacion de planes de reestructuracién de
la gestion provincial y local, en todos sus plancs y categorias de anali-
sis. Esta gestion contempla variados campos tematicos que abarcan
desde la formulacion de las politicas publicas consensuadas, la presta-
cion de los servicios, la regulacion y promocidn de las actividades eco-
némicas y sociales, hasta la administracion financiera que hace posi-
ble el desenvolvimiento del gobierno de las distintas jurisdicciones.

Desde esta perspectiva sistémica e integral debe cbservarse el ira-




tamiento de la reforma del sistema de formulacion y gestién de politicas
orovinciales y municipales hoy vigente vy con demandas cuya resolu-
cion implica instrumentar medidas de caracleristicas complejas e
interdisciplinarias, con niveles de compromiso que exceden el ambito
publico y la jurisdiccion local.

| as reformas deben considerarse como un proceso dindmico y glo-
bal y no estatico y puntual, concebido estratégicamente, de manera tal
que la reingenieria de la gestion del gobierno provincial y municipal este
basada en una perspectiva estructural y no meramente coyuntural, con
alcances de corto, mediano y large plazo y con la flexibilidad suficiente
para adaplarse a situaciones.cambiantes.

Es importante destacar gue e fortalecimiento de la gestion que debe
preverse en un proceso de reforma tiene como objetivo politico &
institucional no sélo la eficacia de las politicas (programas y proyectos)
en cuanto al cumplimiento de objetivos y metas consensuadas v la efi-
ciencia en términos econdmico-financieros de la administracion de fos
recursos, sinc también la efectividad interpretada como la identifica-
cion, priorizacién y satisfaccion de las demandas gue la comunidad
exige a través de una mejor y mayor prestacion de servicios a la socie-
dad instrumentada mediante la democratizacion y transparencia de la
gestion y la participacion y control social.

En sintesis, se hace necesario readecuar el modelo de gestion pro-
vincial y municipal convencional y plantear otro basado en programas,
resultados vy participacion social, lo cual requiere una infraestructura
organizacional diferente a la que hoy conocemos, con fuertes compo-

nentes de planificacion y evaluacion estratégica y una descentraliza-
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cion operativa que desburocratice la adminisiracion y modernice Ios.

sistemas con una concepcion real de eficiencia y productividad.

3 DE DESARROLLD

Las politicas y estrategias globales de desarrollo para la Provincia
de Buenos Aires constituyen un marco de referencia para definir un
modelo de desarrollo regional que contemple la pariicipacion plena de
las instituciones politicas, econdmicas, sociales, culturales y de todos
y cada uno de los ciudadanos de la provincia.

Algunas politicas y estrategias que es necesario considerar permiti-
ran orientar un procese de desarrollo, que si bien estara condicionado
por el marco de las politicas nacionales, como ya se menciond en otros

puntos, posibilitara promover un contexto para que la actividad produc-
tiva se reactive.

ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES Y DE

X Delimitacién regional: Promover v desarrollar estudios que
posibilite la definicién regional mas adecuada, a fin de contribuir a la
organizacion de las actividades econdmicas y sociales y al desarro-
llo de un sistema mas eficiente de decisiones publicas y privadas.

I Gestion y organizacién institucional: Desarrollar un siste-
ma de gestion y politicas publicas integradas con caracteristicas

participativas y descentralizadas por regién y municipio, que permi-




tan un desarrollo para todos los sectores productivos optimizando
los recursos y articuladas con una politica de financiamiento interno
y exierno.

I Eortalecimiento institucional regional: Impulsar el desa-
rrollo de los consorcios productivos que permitan optimizar los re-
cursos regionales, desarrollande planes estrategicos productivos
regionales, que contemplen recursos humanos calificados de la re-
gién y apliquen sistemas operacionales de gestion con eficiente tec-
nologia.

O Fortalecimients del financiamiente de las politicas
productivas: Desarrollar un sistema y una politica de
financiamiento especifico para el desarrollo de las Pymes, que ase-
gure: la aplicacién adecuada de los recursos necesarios para llevar
a cabo las politicas productivas, tanto en la cantidad como en la
asignacion y distribucién de los mismos; la coordinacion y articula-
cion de las diferentes lineas y fuentes de financiamiento; la gestion
con una concepcion de coordinacién, conduccién y control centrali-

zada y una operatoria descentralizada.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL Y CIEN-

X Desarroilo de infraestructura y comunicacién: Com-
prende la realizacion de obras de infraestructura, disminucién de

costos de transporte v relocalizacién de actividades econdmicas y

sociales.

A

X Desarrello de emprendimientos inter e intrarregiona-

les: Setrata de definir e implementar proyectos complejos que apro-

vechen 10s recursos y posibilidades disponibles, contemplando obras
de caracteristicas de complemeniariedad, produzcan un proceso de
aglomeracién y desarrollo de centros urbanos.

K Besarrolio de complejos productives: Comprende la com-
binacion de actividades que implican el eslabonamiento de aspec-
tos y sectores productivos primarios, industriales, comerciales vy fi-
nancieros, de manera tal de promover el intercambio de bienes y
servicios, insumos, tecnologias y capital y complementarse con los
coemplgjos cientifice-tecnologicos.

X Desarrolio de las Pymes: A partir del desarrollo de complejos
productivos, especialmente agroindustriales y de industrias dinami-
cas y de la revolucion cientifico-tecnoldgicos gue impulsd la
flexibilizacion y descentralizacién de actividades, se facilita la inte-
gracion dentro del proceso que lideran [as grandes empresas, de
las pequefias y medianas empresas para modificar su rol
{subcontratistas) integrandose con las grandes, como asimismo pue-
den articularse entre si para desarrollar complejos de esa dimen-
sidn, con la facilidad que tienen para adaptarse rapidamente a los
cambios tecnologicos y de gestion.

o Compatibilizaciéon de innovacién productiva v empleo:
Impulsar cambios estructurales y de corto plazo que impliquen que
la innovacion tecnoldgica genere nuevas actividades, relaciones so-
ciales y nuevas oportunidades de empleo.

X Integracion de mercados inter e intrarregionales con




el externo: Promover un intercambio entre las regionss y paises
neriféricos mediante nuevos modeios de desarrollo de la estruciura
acondmica y la complementariedad de aclividades de manera si-
méirica, a fin de impedir el deterioro en los términos de intercambio
comercial de los paises periféricos (productores de materias pri-
mas) y los centrales (productores de bienes industriales} y la
transnacionaiizacion de la economia.

Reconversién de las actividades econdmicas y socia-
les: Compatibilizar las reconversiones de las técnicas y procesos
productivos con los cambios en el mercado laboral y en el ritmo de
consumo, procurando que la mayor productividad se traduzca en
nuevos emprendimientos y mas empleo.

Complementacién de las inversiones en infraestruc-
tura con la realizada en actividades productivas: Pro-
curar la articulacion de las inversiones en infraestructura y las pro-
ductivas de manera de que la tasa de crecimiento sea equilibrada en
el tiempo y sustentable, procurando asimismo la coordinacion de
los interese publicos y los privados.

Articulacién de los sistemas de produccién y cientifi-
co-tecnoldgicos: Promover medidas gue permitan articular el
desarrollo de las actividades productivas con sistemas educativos que
satisfagan las demandas culturales locales y un alto nivel de desatro-
llo cientifico-tecnoldgico localizado en las reas productivas con fuer-
te incentivo en acciones de extensién de investigacion aplicada.

o Promocion de la oferta v la demanda de tecnologias

innovadeoras: Promover la formacién de recursos humanos para

la investigacion cientifica v tecnoldgica, el desarrollo de compiejos.
de ciencias y tacnologia, el desarrolle de empresas tecnoldgicas, el
fomento de los mercados internos y externos de tecnologia, &l forta-
lecimiento de las institucicnes oficiales y las universidades regiona-
les y la participacion de los institutos de investigacion en los proyec-
tos que orienta el Estado.
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as distintas consideraciones sehaladas se constituyen en elemen-
tos centrales de manitiesta preocupacion y por ende generadores de la
imperiosa, necesaria y urgente conformacion de la agenda de politicas,
estrategias y acciones que permitan su tratamiento y resolucion.

Por otra parte, el planteo de las politicas y estrategias muy breve-
mente enunciado en el punto anterior no tiene un caracter taxativo ni
pretende agotar el conjunto de enunciados estratégicos, sino por el
contrario, aspira a conformar un camino prospectivo, que en su mo-
menio habra que delinear y profundizar con mayor detalle y debatir con
el conjunto de los actores sociales comprometidos con un proyecto de
cambio.

Tanto las consideraciones contextuales como las peliticas y estrate-

glas centrales, fueron desarrolladas a los fines de fa fundamentacion y




como marca de referencia, respectivamente, de las acciones gue en &l
corto y mediano plazo deberan implementarse para superar la ac‘uciante
situacion de los sectores relacionados con la actividad productiva pro-
vincial, y como consecuencia al contexic social vinculado c.orf elloi. ’
Las propuestas que se enuncian -si bien deberian constitulr urll co-
digo productive”, en el sentido de conformar un conjunto sgétématlzado
de acciones acorde a lo expresado reiteradamente en los distintos pun-
tos tratados- no pretenden por el momento ir mas alla de enunciar ac-
ciones concretas que deberd tomar un gobierno con sensibilidad social
y capacidad de gestion que asuma la responsabilidad de Aconvocar al
conjunto del empresariado, los sectores politicos progresmtas,lla co-
munidad profesional, cientifica y técnica, y la totalidad de las entidades
sociales que conforman el sistema de produccion provincial y son patr-
ticipes (com-o productores y consumidores de bienesy servicios) y res-
ponsables de su sustentabilidad. |
Por lo sefalado, es esperable que a partir del debate correspondien-
te, sean consensuadas las propuestas, y s€ definan en detalle las
metodologias y las responsabilidades de todos y cada uno de los sec-

tores comprometidos.

A. REFORMA ADMINISTRATIVA, PLANES Y SISTEMAS DE

Tal como fuera expresado anteriormente, se hace necesario cons-
truir un nueve modelo de gestidn del sector pUblico, sustentado en un
replanteo del rof del Estado diferente al vigente, gue retome sus com-
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peiencias de promotor, ariiculador y regulador de las acciones econd-
micas y sociales, pero basado en concepciones desburocratizadoras
en su gestion y generadoras de politicas autdnomas.
Al respecto deberan considerarse las siguientes acciones:
a.1-Formular e implementar una Reforma Adminisirativa de la
administracidén provincial y promover una reforma en el ambilo
municipal que contemple ia reestructuracion de los sectores gue
atienden ias politicas productivas provinciales. A dichos efectos,
desde un punto de vista macroorganizacional debera estructurarse un
area con competencias scbre la totalidad de los organismos vigentes
(a reestructurar) gue son responsables de la gestidon de las politicas de
produccién hoy separadas en dos ministerios (Produccion y Empleo v
Asuntos Agrarios} y sus respectivos entes descentralizados. Ellc se
justifica dada la necesaria articulacion de las actividades de los secto-
res primarios, secundarios y ierciarios de la economia provincial, mas
aun cuando las modernas concepcionés orientan el desarrollo de las
distintos sectores a través de 1o que se denominan complejos produc-
tivos o eslabonamientos interempresarios (clusters} donde se vinculan
en la conformacion de cada unc de ellos a partir del recurso natural,
tanto las industria proveedoras y abastecedoras de insumos para su
explotacién y mantenimiento productivo como las unidades economi-
cas necesarias para el proceso de transformacion de los recursos na-
turales y comercializacion de los productos resultantes.
En la perspectiva microorganizacional debera preverse la estructu-
racion de sistemas operativos y administrativos y unidades administra-

tivas que permitan desarrollar las propuestas que se consideran mas




adelante, como asi también reformular la estructura y funcionamiento
de los organismos hoy existentes, optimizando la dotacion de pélrsonat
con un proceso de capacitacion para un nuevo modelo de gestion. ’
En el marco dei Plan de Reforma Administrativa se implementaran
las propuestas de creacion de Sistemas 'y glaboracion de poll’t?cas que
se formulan en los diferentes puntos que mas adelante se indican.
a.2-Crear un Sistema de Planeamiento Estratégico Productivo
en el ambito del Ministerio de Desarrolio Productivo (versién re-
formada del actual Ministerio de la Produccion y el Empleo conforme la
Reforma administrativa a encarar), que convenientemente deberia es-
tar contenido en un Plan Estratégico Provincial para todo el Gobierno,
donde participen los funcionarios politicos y técnicos de las distintas
Areas del Ministerio, las autoridades politicas y personal iécnico de las
camaras de la legislatura provincial y los representantes de las entida-
des econdmicas, financieras y sociales vinculadas con los seclores
preductivos. N
Este sistema deberia replicarse en el ambito regional y munici-
pal {(con la promocién para la creacidn de Subsistemas de
Planeamiento Regional), fomentado y apoyado financieramente por
el gobierno provincial. .
a.3- Elaborar un Plan Estratégico Productivo a escala provin-
cial v promover la elaboracion de Planes Estratégicos Producti-
vos Regionales y Municipales. Dichos planes seran formulados 'en
el marco del Sistema de Planeamiento Estratégico Productivo Provin-
cial y de los correspondientes a los Subsistemas Regionales y Munici-

pales y tendran gue ser consensuados con las fuerzas poiiticas, entl-
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dades econdmicas y sociales y seran permanentemente evaluados y
actualizados conforme la dindmica socioscondmica regional, provin-
cial, nacional e internacional.

De esa manera la formutacion y evaluacién de las politicas activas
para los sectores productivos deberan centralizarse en una unidad de
gestion de la adminis’fraoién provincial {(Ministerio de Desarrolio Pro-
ductivo) con participacion de las entidades intermedias de los diferen-
tes sectores econdmicos y sociales pertinentes, que permita luego ia
descentralizacién de su operatividad a través de unidades regionales y
con la plena participacién de los municipios y las entidades sociales de
ta comunidad.

a.4-Fortalecer los consorcios productivos existentes, y su
readecuacion conforme estudios especificos a realizar, asistiendo
en la conformacién de Sistemnas y Planes Estratégicos Regionales y
en el financiamiento de su funcionamiento v proyectos a implementar.

a.5-Promover la creacidn o el fortalecimiento de éreas con com-
petencia en politicas productivas en las administraciones munici-
pales, asistiendo desde la provincia en el asesoramiento técnico y fi-
nanciero para la implementacion de su organizacion y elaboracion de
proyecios y capacitacion de su personal, procurando la insercién en

Sus estructuras -asesoras o ejecutivas- de representantes de la cdmu—
nidad productiva.

a.6-Fortalecer el presupuesto para la gestién del sector publi-
¢0 para las politicas productivas, que cubran el desarrollo de las
estructuras centrales y el desenvolvimiento de los Sistemas de

Planeamiento Estratégicos Productivos (Provincial y Regionales/Muni-
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cipales) en sus acciones de formulacidn, gjecucion, evaluacion y con-
irol de los Planes Estratégicos Productivos (Provincial y Regionales/
Municipales) y los proyectos incluidos en los mismos, como asi tam-

bién para la implementacion de las propuestas que se especifican en

los distintos puntos subsiguientes.

b.1i-Promover en el marco de los Planes Estratégicos la crea-
cion y desarrolio de los complejos productivos regionales y/o mu-
nicipales, a partir de las modernas concepciones que orientan el de-
sarrollo de los distintos sectores a través de lo gue se denominan
complejos productivos o eslabonamientos interempresarios
(clusters) donde se vinculan en la conformacién de cada uno de
ellos a partir del recurso natural, tanto las industria proveedoras y
abastecedoras de insumos para su explotacion y mantenimiento
productivo como las unidades econdmicas necesarias para el pro-
ceso de transformacién de los recursos naturales y
cometcializacion de los productos resultantes.

b.2-Asistencia técnica a las Pymes, a través de asesoramien-
to técnico para el mejoramiento de la gestion econdmica y comer-
cial y de los procesos y tecnologias de produccion, capacitacion
en todos los niveles y suministro de informacién. Al respecto los
objetivos son lograr la integracion de los sectores productivos y
financieros y mejorar la capacitacion y asistencia técnica que se

proporciona a las unidades empresarias.
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| b.3- Disefiar y poner en marcha redes de informacién que
vinculen complejos productivos, consorcios productivos regiona-
les, cdmaras empresariales y empresas enire si, de manera de
articular acciones, compartir informacion y definir estrategias de
interés comun. Estas redes deberan ser articuladas, promovidas y
asistidas en el marco del Consejo de Planeamiento Estratégico
Productivo Provincial y los subsistemas regionales y por las auto-
ridades ministeriales de la provincia.

A efectos de implementar este sistema de redes de informacion
y como instrumenios centrales para su conformacion deberian
desarrollarse bases de datos de: Oferta Exportable, Proyectos de
Inversion, Mercados internos y externos, estructura de las Pymes
(por sector, capacidad, tipo de produccién, etc.) y otras a definir.

C) ARTICULACION DE LAS EMPRESAS Y LOS SISTEMAS CIEN-

c.1-Elaborar e implementar planes y convenios para la incor-
poracién de investigaciones y desarrollo de tecnologias que re-
quieren las empresas. Desarrollar las acciones a través de conve-
nios con institutos, Centros de investigacion y universidades localiza-
das en las diferentes regiones.

¢.2-Disefhar y poner en marcha redes de informacién que vincu-
len los consorcios y las empresas con los centros de investigacién y
tecnelogia a fin de coordinar la aplicacion de tecnologias, diagnosticar

las probleméticas existente en los distintos sectores en materia tecno-




lagica y contar con informacion de las innovaciones en materia de pro-
cesos productivos, normas de calidad y servicios de asistencia que
pueden adquirir las empresas. Estas redes deberdn ser articuladas,
promovidas y asistidas en el marco del Consejo de Planeamiento Es-
tratégico Productive Provincial y los subsistemas regionales por las au-
toridades ministeriales de la provincia

c.3-Crear un Sistema Cientifico-Tecnolégico para la Produccion
en el marco del Sistema de Planeamiento Estratégico Productivo
en el ambito del Ministerio del Desarroilo Productivo, donde parti-
cipen los funcionarios, politicos y técnicos de las areas vinculadas con
el desarrollo cientifico y tecnolégico para el desarrollo del sector pro-
ductivo, las autoridades politicas y personal técnico de las camaras de
la legislatura provincial y los representantes de las entidades economi-
cas, cientificas, educativas, financieras y sociales vinculadas a los sec-
tores productivos.

Este sistema deberia replicarse en el dAmbite regional y munici-
pal {con la promocidn para la creacion de Subsistemas Cientifi-
cos-Tecnolégicos Regionales), fomentado y apoyado financieramente
por el gobierno provincial,

c.4-Elaborar una Politica Cientifica-Tecnoldgico para la Produc-
cion a escala provincial y promover la elaboracién de Politicas
Cientificas-Tecnoldgicas para la Produccién Regionales y Muni-
cipales. Dichas politicas seran formuladas en el marco del Sistema
Cientifico-Tecnolégico para la Produccion y del Consejo de Planeamiento
Estratégico Productive Provincial y de los correspondientes a ios

Subsistemas Regionales y Municipales y tendran que ser consensuados
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con las fuerzas politicas, entidades econdmicas, cientificas, educati-
vas, financieras y sociales y seran permanentemente svaluados Y ac-
tualizados conforme la dindmica socioecondmica regional, provincial
nacional e internacional. |

d.1-Crear un Sistema de Asistencia al Financiamiento Produc-
tivo en el marco del Sistema de Planeamiento Estratégico Pro-
ductivo en el Ambito de! Ministerio de Desarrollo Productivo, don-
de participen los funcionarios politicos y técnicos de las areas vincula-
das con el financiamiento del sector productivo, las autoridades potiti-
cas y personal técnico de las cdmaras de la Legislatura provincial vy los
representantes de las entidades econdmicas, financieras y sociales
vinculadas con los sectores productivos.

Este sistema deberia replicarse a escala regional y municipal {con
la promocién para la creacién de Subsistemas de Asistencia al
Financiamiento Regional), fomentado y apoyado financieramente por
el gobierno provincial.

d.2-Elaborar una Politica de Financiamiento para el Desarrollo
Productivo en el orden provincial v promover la elaboracién de
Politicas de Financiamiento para e! Desarrollo Productivo Regic-
nales y Municipales. Dichas politicas serdn formuladas en el marco
del Sistema de Asistencia al Financiamiento Productivo y del Sistema
de Planeamiento Estratégico Productivo Provincial y de los correspon-

dientes a los Subsistemas Regionales y Municipales vy tendran que ser
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consensuados con las fuerzas politicas, entidades econdmicas, finan-
cieras y sociales y seran permanentemente evaluados y actualizados
conforme la dindamica socioecondmica regional, provincial, nacional &

internacional.

Si bien buena parte de las consideraciones impositivas vinculadas
con el sector productivo son de responsabilidad del sistema tributario
nacional, que debera reorientar la politica impositiva actual a una mas
progresista y de fomento a la produccion, existe un adecuado margen
en la politica tributaria provincial para generar un impulso a las activida-
des productivas del ambito de la provincia, que contribuya a mejorar la
competitividad y promover los mercados internos (generando emplec)
y externos {fomeniando la expor'tacién).

e.1-Reformar la administracion de los recursos, mediante la re-
organizacion de ia Direccidn de Rentas provincial, capacitando y
reubicando los recursos humanos y presupuestarios, como asi tam-
bién reformulando las normativas especificas de forma tal de mejorar
la recaudacion y disminuir el nivet de evasion.

e.2-Promover la reforma del sisterna de coparticipacion fede-
ral v disefiar un nuevo modelo de coparticipacién municipal, de
modo de posibilitar una mayor asignacién de recursoes para la provincia
y una rearientacion, a través de la reestructuracion de los parameiros
de distribucién, a los sectores y regiones mas necesitados de la provin-
cia, tanto para fortalecer el aparato productivo, como para desarrollar

obras de infraestructura y la formacion del capital humano calificado.
. 3- Reforma de la politica tributaria provineial, a fin de su arii-
culacion con la nacional y muricipal, como asf también reducir las ta-
sas impositivas en los servicios plblicos que afecian los costos de .
produccion, de manera de fomentar la incorporacién de bienes de capi-

tal, la diversificacidn de los mercados v la generacion de emgpleo.

L.a magnitud del problema requiere concentrar ingentes esfuerzos y
una estrategia progresiva para la implementacion de las medidas ne-
cesarias a fin de obtener los objetivos perseguidos.

En este marco nos planteamos las primeras iniciativas que deberan
ser continuadas por otras medidas. Estos instrumentos son de cardc-
ter estructural y apuntan a configurar la base de un proceso de reforma,

ef que debera continuar con propuestas de indole coyuntural.

Esta propuesta consiste en un profundo reordenamiento del drea
productiva del Estado provincial. Se trata de [a disolucion del Ministerio
de Asuntos Agrarios y del Ministerio de la Produccion y el Empleo vy de
determinados Entes u organismos (IPAC-CORFODELTA-IDEB) y de
la creacion de un nuevo Ministerio llamado de Desarrollo Productivo.

Esta reestructuracion esta dirigida a centralizar la conduccién, bus-

cando que sus decisiones obedezcan a un plan estratégico y apuntan-
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do a evitar la superposicion de misiones y funciones que generalmente
entorpecen las acciones dirigidas al sector productivo.

Ademds de actualizar los objetivos del area, mediante {a incorpora-
cién de las cuestiones locales, regionales v las referidas a las politicas
activas para la Pymes, se incorporan al rea de Planeamiento Estrate-
gico. Apuntamos a crear un “Estado inteligente” capaz de recuperar el
rol de planificadar y motor de la construccion de un maodelo de desarro-
lo que contemple log interese del conjunio de la comunidad.

Por otra parte, ia columna vertebral de este nuevo Ministerio es la
Subsecretaria de Desarrolio Empresaric Bonaerense, la que sera el
instrumento que permitfré brindar todos ios servicios para las Pymes, a
través de las diferentes regiones econdmicas de la provincia.

Este instrumento esta destinado a lograr ta transformacion de la
realidad productiva de la provincia de Buenos Aires, entendiendo que
resulta de vital importancia que el Estado le destine una preponde-
rante atencion ai desarrollo econémico. Por ello el destino de mayo-
res recursos a esta actividad resulta una cuestion central. Esta ini-
ciativa plantea la determinacién de un limite minimo del 10% defl total
anual del presupuesto provincial, para las asignaciones a este Mi-
nisterio de Desarrollo Productivo.

En proximos capitulos transcribiremos el texto del proyecto de ley
que formula esta reestructuracion del drea Productiva de! Estado bo-
naerense, la que consideramos de suma importancia si se pretende

formular un modelo alternativo.

B. CREACION DEL CONSEJO BONAERENSE DE PLANEAMIENTO

El Estado debe recuperar su rol de promotor y articulador de los
consensos de la comunidad. La creacion del Consejo Bonaerense de
Planeamiento Estratégico Productivo constituye la herramienta gue lle-
vara a cabo esta funcion.

Debe ser un ambito conformado por las representacicnes del Minis-
terio de Desarrollo Productivo, del Consejo Bonaerense de la Pequefa
y Mediana Empresa y otros seciores representativos de la comunidad.
Estara estructurado en tres niveles: el Municipal, el Regional y el Pro-
vincial. La funcién del nivel Municipal sera definir el modelo de desarro-
llo local contemplando la integridad de los proyectos e intereses. El
Consejo Regional de Planeamiento Estratégico Productivo tendra la
funcién de articular y compatibilizar los diferentes modelos locales Yy
dentro del contexto provincial, nacional e internacional definir un mode-
lo de desarroilo regional. Ei Consejo Bonaerense de Planeamiento Es-
trategico Productivo, en tanio, tendrd como funcién definir un modelo
de desarrollo, una estrategia provincial y las politicas activas que seran
implementadas, contemplando fos diferentes modelos regionales y el
contexto nacional e internacional

De esta forma el Estado cumplira en la practica con el rol de planifi-
cador que mencionabamos al principio. Més adelante transcribiremos

el proyecto de ley que formula la creacion de esta herramienta, que

mas alla de la redundancia, resulta estratégica.




En vista de la actual situacion de insuficiencias en las politicas del
Estado provincial trazadas respecto de la promocion de la actividad
productiva de los municipios, hay tres cuestiones que deben ser teni-
das en cuenta:

X En primer lugar, no puede haber una formulacion politica de desarro-
llo provincial que no contenga los proyectos productivos focales.

X £n segundo lugar, hoy se observa claramente que hay una superpo-
sicién v en muchos casos competencia entre el Estado provincial y
los municipales, sobre tedo en el tema productivo, que tambien sig-
nifica un despilfarro de medios y energias.

¥ El tercer elemnento es que hubo todo un proceso de ocupacion for-
mal del Estado municipal en el tema productivo, ya que simplemen-
te se ha dedicado a designar y crear la Secretaria de la Produccion,

sin recursos y sin politicas.

Estos son tres de los elementos demostrativos que hace necesaria
la existencia de una politica diferente, que permita que el Estado provin-
cial desarrolle una planificacién macro, conteniendo los programas de
desarrollo local. El rol del Estado, en términos econdmicos, es también
saber detectar y definir con claridad cuales son los fendmenos natura-
les que se generan en los distintos lugares de su tertitorio y de esa
manera profundizarlos y consolidarlos, incorporando los proyectos de
desairollo local como parte de su politica prioritaria.

Asi, con la descentralizacion no habra confrontacion con las estruc-

turas del Estado municipal v si complementacion, definiendo roles da-
ros para cada uno de los actores. A su vez el Estado provincial debera
generar estimulos concretos para que 1os rmunicipios asuman mas cla-
ra y concretamente el tema del desarrollo productivo.

A su vez, y como parte de otras realidades ademas de los munici-
pios, es necesario estudiar las asociaciones o regiones municipales
y los corredores productivos. Se trata de regionalizaciones de dife-
rente caracter -segun las diversas inversiones- ya que las escalas
productivas estan directamente vinculadas con las realidades so-
ciales, econémicas y competitivas de cada region.

Por lo tanto, s necesario impulsar con mayor compromiso ta
modificacion de la Ley Organica de las Municipalidades para per-
mitir un mayor grado de asociacién entre los municipios, que posi-
bilite la experiencia de los consorcios y corredores productivos,
que seré sin dudas un impuiso econdmico de los desarrolios loca-
les mas fuertes, en cada una de las regiones.

Es necesario concebir estos corredores de manera elastica, tie-
nen que ser entre municipios de caracteristicas similares y de ho-
mogeneidad productiva, ya que el consorcio es complementacién.
Es necesario tener en cuenta que los consorcios se han quedado
en un desarrolto enddgeno, visto desde ia necesidad de los secto-
res productivos y que se hace eco en los municipios, siendo que
las entidades intermedias pasan por encima de la delimitacion po-
litica - administrativa de los corredores. Por ello es necesario dejar
bien explicitado gue cualquier politica que se quiera implementar

tiene que estar en condiciones de responder a los intereses de las




entidades de bass. _

En definitiva, se trata de darle un mayor marco institucional a
los corredorss, ya que no tienen una figura juridica adecuada y
apenas estan mencionados en una parte de un articulo. También
se hace necesario desiinar recursos del Estado provincial para
auspiciar la constitucion de los corredores. Estos dos elementos
deberian ser parte de las politicas y programas gue se deben aplicar
desde el nuevo Ministerio de Desarrolio Productivo.

0. PoLiTicas Y PROGRAMAS A APLICAR DESDE EL NUEVO

La implementacion de politicas y estrategias globales de desarrollo
para la Provincia de Buenos Aires requiere la aplicacion de una serie de
medidas concretas. Las que ehunciamos, entre otras, orientadas ha-
cia el sector publice posibilitaran impulsar la reactivacion de ia actividad

productiva.

X Promover y desarrollar estudios que posibiliten la definicion regional
mas adecuada.

¥ Desarrollar un sistema de gestién y politicas publicas integradas
con caracteristicas participativas y descentralizadas por regién y
rmunicipio.

¥ mpulsar el desarrollo de los consorcios preductivos gue permitan
optimizar los recurses regionales.

X Desarrollar un sistema y una politica de financiamiento espacifico

i3é

para el desarrolio de las Pymes, que asegure la aplicacion adecua-
da de los recursos necesarios para ilevar a cabo las politicas pro-
ductivas.

H Desarrollo de la infraestructura y comunicacion, comprendiendoe la
realizacion de las cbras necesarias y asegurando la disminucién de
costos de transporte vy la relocalizacion de actividades econdmicas
y sociales.

¥ Desarrollo de emprendimientos en cada region contemplando obras
de caracteristicas de complementariedad pfoduzcan Un proceso de
aglomeracion y desarrollo de cenfros urbanos.

¥ Impulsar el desarrolto de complejos productivos a fin de promover el
intercamiio de bienes y servicios, insumos, tecnologias y capital y
complementacion con los complejos cientifico-tecnologicos.

X Alentar el desarrollo de las Pymes facilitando su integracién
dentro del proceso que lideran las grandes empresas, impul-
sando la articulacion entre si, que les permita desarrollar com-
plejos de mayor dimension, contando con la facilidad que tie-
nen para adaptarse rapidamente a los cambios tecnolégicos
y de gestion.

K Estimular cambios estructurales y de corto plazo que impli-
quen que la innovacién tecnoldgica genere nuevas activida-
des, relaciones sociales y oportunidades de empleo.

I Promover un intercambio entre las regiones y paises
periféricos mediante nuevos modelos de desarrolio de la es-
tructura econdémica y la complementariedad de actividades
de manera simétrica.




X Compatibilizar las reconversiones de las técnicas y procescs
productivos con los cambios en el mercado laboral y en el
ritmo de consumo, procurando que la mayor productividad se
traduzca en nuevos emprendimientos y mas empleo.

¥X Procurar la articulacién de las inversiones en infraestructura
y las productivas de manera que la tasa de crecimiento sea
equilibrada en el tiempo y sustentable, procurando asimismo
la coordinacién de los intereses publicos vy los privados.

X Promover medidas que permitan articular el desarrollo de las
actividades productivas con sistemas educativos de alto ni-
vel cientifico y tecnoldgico.

X Promover la formacién de recursos humanos para la investi-
gacion cientifica y tecnolégica, estimulando la cocrdinacidon y
complementacion de las instiluciones educativas formales e

informales.

E. RELEVAMIENTO DE LA OFERTA EXPORTABLE Y DE LOS PRO-

Es imposible plantearse una politica publica adecuada de promo-
cién de las exportaciones sin tener previamente un relevamiento de la
oferta exportable de la provincia de Buenos Aires.

Resulta menester realizar un relevamiento sistematizadce que per-
mita obtener las caracleristicas de los producios gue elaboran las uni-
dades productivas de la provincia. Se debera relevar la informacion
acerca de las especificaciones técnicas, estructuras de costos, escala

de produccidn, nivel de calidad, etc., de cada producto en forma perid-
dica, de tal manera que el Estado provincial cuente con los elementos
basicos que le permitan disefiar las estrategias y la politica dirigida a la
internacionalizacion de las empresas bonaerenses.

También es clave para la elaboracion de las politicas conocer los
detalles de los diferentes proyectos de inversion de cada empresa en el
ambito de la provincia.

F. CREACION DE UN ENTE DE ASISTENCIA FINANCIERA PARA

Es necesario crear un Ente de Asistencia al Financiamiento para
las Actividades Productivas Provinciales, como instrumento para la
operatividad de las politicas de asistencia al financiamiento productivo
de alcance provincial, regional y municipal. Tendra una organizacion
central que administrard y gestionara los recursos de fuentes naciona-
les, provinciales e internacionales destinados a la actividad productiva,
conforme lo indicado en la Politica de Asistencia al Financiamiento para
el Desarrolio Productivo establecida para el nivel provincial y las defini-
das en el ambito regional y municipal, y una operatoria descentralizada
por regiones a través de sucursales acorde a las caracteristicas y en-
vergadura de las regiones.

En la conformacion de este Ente participaran representantes del Mi-
histeric de Desarrolio Productivo y de entidades del sector represen-

tante del Consejo Bonaerense de las Pymes.

La Politica de Asistencia al Financiamiento para el Desarrollo Pro-




ductive tendra como ele central promover ia creacidn de fondos de de-
sarrolio para la asistencia al financiamiento de los emprendimientos
empresariales (micro y Pymes) y los complejos productivos. Es decir,
para subsidiar tasas de creditos de las Pymes que exporten en situa-
ciones coyunturales desventajosas, subsidiar tasas de crédito a las
Pymes que lleven a cabo proyectos de inversidn, innovacion tecnoldgi-
ca, capacitacion, asociatividad e internacionalizacion. Asistir a {odas
las Pymes en general en el proceso de gestion financiera y ofrecer un
servicic de garantias a aquellas Pymes con dificuliades de acceso al
crédito (el Fondo de Garaniias de Buenos Aires -FOGABA- se integra-

tia a este sistema).

Una herramienta insustituible para motorizar el Desarrollo productivo

El Banco de Buencs Aires, como era su nombre al momento de su
fundacion, abrid sus puertas por primera vez el 6 de septiembre de
1822,

Fue la primera sociedad andnima del pais, controlada por accionis-
tas privados. En el afio 1825 la provincia aporta capital y lo transforma
en sociedad mixta.

Desde sus comienzos, se constituyd en la entidad bancaria de ma-
yor protagonismo en la Republica Argentina y acompafid el desarrollo

de los distintos sectores productivos honaerenses.
Uno de los hechos mas importantes para el Banco de la Provincia
fue la firma del Pacto de San José de Flores, el 11 de noviembre de

1858, que estipulé que los organismos provinciales sélo podian ser re-
gidos por leyes de fa provincia, de manera que ni los constituyentes de
1860 pudieron legisiar sobre el Banco.

Desde de su creacion hasta la actualidad no fueron pocas las veces
en que se lo quiso someter a las leyes que promulga la Nacion, pero
una y otra vez la Corte Suprema hizo valer los pactos preexistentes, y
el Banco sigue reafirmando cada una de esas cldusulas.

El Banco cuenta actualmente con més de 13.000 empleados y alre-
dedor de 309 sucursales en la provincia de Buenos Aires y en la Capital
Federal, como asi también filiales en el exterior del pals, donde juega un
papel protagonico.

Aungue en muchos indicadores el Banco Provincia esta a la par del
sector privado (aproximadamente el 12% del total del sistema de depd-
sitos), hay aspectos en los cuales todavia va a la zaga. Por su potencial
y ante la necesidad de estar a tono con un mercado cada VezZ mas
competente, se hace imperioso avanzar en la solucién de estos com-
ponente, sin dejar de apartarse del objetivo fundamental, que es la bus-
queda constante de nuevas fuentes de financiamiento para el sector
productivo bonaerense.

La tecnologia vy la capacitacién son algunos de los aspectos que el
Banco debe mejorar, como asi también la calidad de su atencion y bu-
rocracia.

£l pais, y la provincia de Buenos Aires, tuvieron en el pasado un
sistema bancario con sélidos intereses regionales; por lo tanto, con un
Banco Provincia saneado y en constante crecimiento, éste debe cons-
tituir uno de los objetivos a cumplir.




La experiencia nacional e internacional muestra que es practicamente
imposible que la pequefia y mediana empresa, que juega un papel de
vital importancia en la creacién de empleo y porcentajes del PBI, pueda
sobrevivir sin una adecuada asistencia crediticia. El Banco Provincia
debe poner principal atencién en brindar acceso al crédito con razona-
bles tasas de interés y plazos acordes a los ciclos productivos, no solo
en el sector agropecuario, sino también de la industiia en general; en
desplegar el crédito en todo el territorio de la provincia; y en tener en
cuenta, en el proceso de evaluacion, el criterio de “calificacién de la
transaccion” por lo que la operacion en si representa, desvinculandola
de rigidos e inflexibles requisitos (caso de lo exigido para el comercio
exterior por ejemplo) y particularmente en las zonas mas necesitadas.

Debe, asimismo, potenciar el rol de sus cuadros gerenciales, y con-
vertirlos en orientadores de los pequeios y medianos empresarios de
la provincia, para que, ademas de analizar la viabilidad de un crédito,
sean capaces de abordar y entender la problematica industrial. El Ban-
co puede v deberia prestar un servicio muy importante para ayudarlos a
evaluar la factibilidad del proyecto de inversién que pretenden desarro-
flar, fo que al mismo tiempo le permitiria a la entidad conocer con mayor
profundidad el negocio de sus clientes y tener mas acotado &l riesgo
crediticio.

El Banco debe asumir un rol mas dindmiceo en la deteccion de nego-
cios en los cuales colocar sus fondos en la actual etapa del proceso
econdmico, caracterizado por la dificultad de las Pymes para acceder
al crédito a raiz de la aplicacién de las rigidas normas del Banco Cen-

tral de la Reptiblica Argentina, situacion gue produce efectos negativos
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sobre el sector de la produccién.

Esta dinamica debe verse traducida en la impiementacién de agiles
modalidades de crédito que se adapten a la realidad del sector privado,
como lo han hecho otros paises que privilegiaron el crecimiento de las
pequeftas y medianas empresas facilitaindoles el acceso al crédito a
partir de ia simpliificacion de los requisitos de la documentacion que
debe ser presentada. Esto podria estar dado por la implementacion de
preéstamos que requieran una minima documentacién. El principal as-
pecto de esite programa radica en que contiene una sola solicitud de
una pagina para usarse en casos de préstamos de hasta $100.000,
disminuyendo el cimuio de tramites y papeleo que las Pymes tienen
que realizar para efectuar su presentacion a la entidad bancaria. Una
vez que el solicitante haya cumplido cen la solicitud requerida por el
Banco, ambos en conjunto completaran la pagina de solicitud de ga-
rantfa. Una vez aprobada, se otorga el préstamo.

Ante la actual realidad econdmica y la imperiosa necesidad de ganar
competitividad y fortalecer la economia de nuestra provincia, el Banco
de fa Provincia de Buenos Aires debe convertirse en el motor del creci-
miento, siendo este un insustituible instrumento de apoyo al desarrollo
productivo regional. Debe ser un aliado del productor y tener la suficien-
te capacidad de lograr que el crédito sintonice arménicamente con las
necesidades de las empresas. Sus politicas permitiran alcanzar defini-
tivamente el tan anhelado crecimiento que debera ser sélido y sosteni-
do si es que se quieren preservar las actuales fuentes de frabajo,
reconvertir recursos humanos y disminuir significativamente los altos
niveles de desempleo existentes.




FORTALECIMIENTO DE LAS PYMEs




CARACTERISTICAS E IMPORTANCIA EN LA VIDA ECONOMICA Y

primer lugar queremos aclarar que cuando nos referimos a Pymes
estamos hablando de pequefias y medianas industrias, pequefios y
medianos productores, pequefios y mediancs comerciantes y peque-
nas y medianas empresas de servicio.

Las pequehas y medianas empresas son el sector mas dinamico
de la economia argentina, ya que nuclea —segun cifras del Banco de la
Provincia de Buenos Aires- al 90% de las empresas del pais, genera el
50% del PBIl y ocupa el 65% de la mano de obra.

La naturaleza de los cambios y la velocidad con gue estos se expe-

rimentan en los escenarios de la economia tanto a nivel macro como

micro han puesto de manifiesto la existencia de debilidades estructura-




les en el modelo de gestion de las Pymes. La ausencia de una polftica
de apoyo real y efectivo en las Ullimas décadas -agravado durante la
primera mitad de los ‘90- hicieron primar las respuestas empresaria-
les de tipo defensivas. Por lo tanto, emprender el necesario fortaleci-
mignto en la base empresarial de las Pymes de nuestio pals requeri-
ra atacar enérgicamente esta situacion, favoreciendo la integracion
de los pequefios y medianos productores en un tejido productivo mo-
derno y dinamico.

i=n la actualidad, la mayorfa de los pafses en vias de desarrollo
orientan su politica econdmica al mercado global, abandonando asi el
mercado interno, con el agravante de que lo han hecho en el marco
de una economia mundial globalizada. Junto con esta realidad es ne-
cesario tener en cuenta que estos cambios y los nuevos desafios
agudizaron los problemas de la pobreza, incrementaron la desocupa-
cion de amplics sectores de la poblacién y extendieron por todo el
mapa nacional la falta de una adecuada sequridad social basica. Por
lo tanto, es insoslayable que cualquier reforma que se plantee intro-
ducir debe tener en cuenta la necesidad de consolidar a las Pymes
sobre la base de un real nivel de equilibrio social.

Ante esta realidad que adquiere particular importancia, las peque-
Na, vy medianas empresas deben ser realmente competitivas y esto
reclama sin mds vueltas uha politica especifica para este sector. La
experiencia de los estados industrializados muestra que las Pymes
realizan un aporte irrenunciable a la economia y al equilibrio social.

Por fo tanto, si realmente se entiende y quiere brindar atencion a la

problematica del pals hay que darles a las Pymes un marco en la
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politica econdmica con fundamento v como parte de una politica de
desarrollo productivo global.

&5 frecuente que en paises como el nuestro -y actualmente vivi-
mos la experiencia- la presencia del Estado v la influencia de impor-
tantes grupos multinacionales y grandes empresas locales generen
una politica econdmica poco equitativa, desatendiendo a las Pymes vy
considerandolas empresas de segunda linea. De esa manera los pro-
pietarios de estas emprasas son discriminados a la hora de aplicarse
el régimen tributario, en el otorgamiento de préstamos y subsidios o
en la participacién de las licitaciones pUblicas, entre ofras cosas. Con-
tribuyen a esta realidad tanto el sostén que los grandes grupos eco-
noémicos significan para el Estado, como la debilidad del sistema de
representacion gremial de las Pymes.

Nuestra realidad sociai signada por el aumento de la pobreza, la
falta de seguridad social y la creciente desocupacion constituyen el
principal problema para el encausamiento productivo de la provincia,
pues para combatir el avance de la pobreza es necesario crear una
mayor oferta de puestos de trabajo pero en una economia competifi-
va, logrando simultaneamente una adecuada insercion del sector in-
formal de la economia, con plenc respaldo social del Estado nacional
y provincial. Esta realidad reclama apoyo estatal para modemizar a
un sector de pequenas empresas, redes de proveedores y empresas
de servicios medianas y juntamente con ello fomentar también la crea-
cién de nuevas empresas a partir de una politica de promocion parala
Pymes.

Dentro de las caracteristicas sefialadas la Pymes actan




dinamicamente en dos direcciones principales:

Un principio fundamental de la economia de mercado, en la que vivi-

mos y de la cual es dificil escapar, es la competencia y la libre forma-

cion de los precios. Este elemento, tal cual actia en la realidad, hace
de dudosa aplicacidn la libre eleccién por parte de la oferta y la deman-
da e impide alcanzar una mejor coordinacion de los proyectos econé-
micas individuales y el imprescindible avance tecnoldgico.

£n el marco de esta realidad les cabe un papel fundamental a las
Pymes, pues son Ias‘que’garantizan la acumulacion de informaciones,
la descentralizacion de decisiones, |a iniciativa propia y la voluntad de
asumir riesgos, contribuyendo asi a evitar la formacién de un poder
econdmico hegemonico. De lo contrario, a medida que aumenta el gra-
do de concentracién de la economia disminuye la capacidad de adap-
tacion a cambios estructurales.

Las estructuras empresariales descentralizadas son las que deci-
den de manera mas rapida sobre el alcance y tipo de productos, técni-
cas productivas, y polos de radicacion, disminuyendo asf distintos tipos
de riesgos.

Uno de los problemas conocidos en paises como el nuestro es la
creciente desigualdad en la distribucion de las riquezas v junto con ello
la_magnitud que alcanza la pobreza y los flagelos sociales que trae
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aparejada. Ademas, la aplicacién a rajatabla del actual modelo econé-
mico ha sido generadora de lo que hoy se conoce como “nueva pobre-
za'. Por lo tanto, una politica en funcidn del desarrollo de las pequefias y
medianas empresas facilitara a vastos sectores de |la poblacion su acce-
so al trabajo y comenzara a generar un adecuado nivel de ingresos.

Por lo tanto, surgen dos medidas que actian en forma complemen-
taria. Por un lado, al mejorar las condiciones para la pequena y media-
na empresa se genera un rapido crecimiento en la creacion de nuevas
fuentes de trabajo, y por el otro la politica de promocidn de las Pymes
puede contribuir a desalentar el trabajo en negro.

El desarrollo de las Pymes incide en forma estratégica en el nece-

sario proceso generador de un sistema econdémico competitivo.

Ahora bien, como se trata de un proceso largo se requieren accio-
nes sostenidas y una participacion activa del Estado nacional y en nues-
tro caso de la provincia de Buenos Aires. Se trata de un procesc que
requiere objetivos definidos y coherencia interna, algo que persegui-
mos con el plan que pretendemos ejecutar y que tiene sus comienzos,
de fondo, con los proyecios de ley que hemos presentado.

El desarrollo de una estrategia en favor de la Pymes no puede con-
cebirse como un fenémeno de corto plazo y constituye una responsa-
bilidad del Estado en el ambito nacional, provincial y municipal y del
conjunto de la sociedad civil. Pero es al Estado a quien le corresponde

desempefiar el rol fundamental, generando iniciativas, movilizando a




los penuefios y medianos empresarios, generando recursos y orien-
tando la asociatividad de los productores;

Un aspecto de gran relevancia para el desarrolio econdmico v social
en general y de las Pymes en particular, es la gestacion de una cultura
solidaria que valore positivamente al emprendedor como sujeto de cam-
bio y de esa manera inicie una ola que promueva y aliente el surgimien-

to de ofros emprendimientos.

L.as Pymes v una poLiTICA DE COOPERACION PARA EL DESA-
RROLLO

Culminada la fase de transicién hacia una economia de mercado
donde los Estados centraron su accionar fundamental en cuestiones
como la re‘fprma del Estado y a la macro polftica, es necesario ahora
dedicar toda la atencion necesaria a las empresas de nivel econdmico
medio y a la capacitacion de sus dirigentes, para de esa manera ir
Creando, y en forma activa, las imprescindibles ventajas competitivas.
Los pequefios empresarios no estdn en condiciones de llevar adelante
en forma solitaria las modificaciones que reclama la situacion. Por ello,
lo primero que necesitan es insertarse en un sistema global, para de
esa manera poder desenvolverse con mayor libertad en la busqueda
de ventajas comparativas.

El espacio iniermedio entre la macro y la micro politica econémica
requiere brindar el respaldo necesario para crear un clima apto para el
desarrollo de las Pymes. Una vez mas se tocan las responsabilidades
de la sociedad civil y el Estado, en este caso en la tarea de crear un
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entorno eficiente y profesional.
Para llevar adelanie esia tarea se requiere:

1. Politica de promocion de la estructura industrial.

Para acompanar ta creacion de estructuras industriales competiti-
vas gue aseguren la expansién de las Pymes se necesita:
a)Organizar a los empresarios que producen para la exportacion.
bjFacilitar su acceso al mercado financiero.

c)Crear una infraestructura en materia de asesoramiento, informa-
cion y trasferencia de tecnolegia.

d)Disefar diversos sistemas de redes.

2-Politica de infraestructura. Crear una infraestructura adecuada,
disminuir los costos de las Pymes y desarrollar competitividad inter-
nacional que [as dispongan mejor para actuar en mercados como el
Mercosur.

3-Politica educativa. La posibilidad de acceder a una sostenida ca-
tificacion es fundamental para el desarrolio de los recursos huma-
nos y se convierte, en el largo plazo, en un elemento fundamental.
Esto beneficia particularmente a pequehas empresas que no tienen
medios para la capacitacion interna,

A su vez, fortalece la gestion empresarial de los pequenos y media-
nes emprendedores mediante el estimulo de un mercado de servi-
cios profesionales y técnicos de apoyo a las Pymes. Las universida-
des, en particular, son quienes deben jugar un rol muy especifico en
la preparacion de consultores y docentes, y simultdneamente gene-
rar una metodologia que tenga como punto de partida el conocimiento




de la especificidad de las empresas medianas y pequefias.

4. Politica tecnolégica. Es necesario impulsar un sistema innova-
dor propio gue tenga en cuenia las culiuras regionales, creando cen-
tros de investigacion entre las pequefias empresas; esto, obviamen-
te, sin desechar la adquisicion de tecnologia de paises
industrializados.

5. Politica regional. Una politica crientada de las Pymes permite
evitar monoestructuras econdémicas y de esa manera se diversifican
los riesgos. Por ello es necesario investigar e impulsar adecuada-
mente las actividades regionales sin que entren en competencia con
las de desarrollo nacional, estableciendo los correspondientes es-
pacios de complementacion. En este nivel tienen un lugar y un papel

que jugar los espacios de gobierno municipal.

8. Politica de importacion. Se hace imprescindible generar una

correcta competencia en el mercado interno, acudiendo a la protec-
cidn selectiva contra las exportaciones, pues sin ello la mayoria de
las pequenas industrias de nuestra provincia no podran crecer y en
el marco de la realidad econdmica de estos dias no podran ni soste-
nerse. Es necesario impulsar para un correcto desarrolio de las
Pymes una apertura en el marco del Mercosur.

7. Politica de exportacién. El gobierno de la provincia de Buenos
Alres debera tener una politica dirigida a potenciar las exportaciones
de las pequefas y medianas empresas y simuitaneamente proveer-
les a ellas toda la informacion sobre los potenciales mercados inter-
nacionales. Las Pymes deben desarrollar en forma comun las ac-

tividades de promocidn a las exportaciones.

En definitiva, es de suma imporiancia impulsar gue una parte sus-
tancial del sistema econdmico sea puesto al servicio de las Pymes: a
mayor nivel de responsabilidad estatal, mayor compromiso con las pe-

quehas y medianas empresas.

Para llevar adelante una politica eficiente en el desarrollo productivo

de la Provincia de Buencs Aires gue implique como columna vertebral
del mismo a las pequenas y medianas empresas se hace necesario,
entre otras, la implementacion de la siguiente medida: creacién del
Consejo bonaerense de la pequefia y mediana empresa.

Uno de los componentes fundamentales del desarrollo productivo
es el empresariado; esto exige una conjuncién entre los productores y
las politicas publicas. Si el empresario no esta bien preparado no al-
canza con financiamiento. Se trata de propender a un cambic cultural
del empresariado, pues este tiene que alcanzar su crecimiento, desa-
rrollar una nueva concepcion empresarial.

La globalizacion se vive en forma aislada, los empresarios y produc-
tores quisieron enfrentarla o actuar dentro de ella en forma individual y
la mayoria sucumbio, son pecos [os que sobrevivieron. -

Objetivamente, para que puedan existir estrategias y politicas de de-
sarrollo preductivo acertadas es necesario un empresariado economi-
camente fuerte pero, ademas, organizado. La realidad muestra que todo
el sector institucional del empresariado es débil y hay que fortalecerlo.

En definitiva, es la realidad la que plantea la necesidad de una pro-




puesta de agrupamiento y fortalecimiento del sector empresarial. Aun-
que parezca paraddjico es funcion del Estado provincial, en refacion
con los pequefios y medianos emprendedores, encontrar formas de
lograr esto que hoy aparece como una apuesta dificil. £l desarrollo eco-
nomico de nuestra provincia necesita de un ambito institucional empre-
sarial que relina a todos |os sectores.

La asociatividad debe contar con el estimulo de una ley que se con-
vierta en el instrumento apropiado. Una normativa juridica que permita
el encuentro de todas las entidades empresariales existentes o por
nacer, que automaticamente pertenszcan a un Consejo.

Simultaneamente, es necesario que ademas de asociarse las enti-
dades encuentren, ayudadas por un marco juridico, formas de darse
una genuina representatividad. El Estado debe destinar fondos para
politicas especiales, los que deben ser administrados por la entidad
que represente a los pequefics y medianos productores.

Actualmente en la provincia de Buenos Aires hay varias entidades
de segundo grado, que representan a distintos sectores productivos.

De la misma manera, al sector privado hay que darle el poder que
hasta ahora no tiene, que proviene tantc de la escasa cantidad de aso-
ciados como de su falta de poder econdmico. Se trata en definitiva de
darle los elementos para que realmente se fortalezca y esto implique
gue haya un acercamiento entre las Pymes y se den una fuerte repre-
sentacion.

Esta realidad exige que las entidades de segundo grado que repre-
sentan a distintos sectores productivos estén impulsando el desarrolio

de las Pymes y que las representen cabalmente. Se deben tener en

cuenta las camaras y entidadas de primer grado para cualguier pro-
puesta organizativa, ya que hay dos formas de encuadramiento de los
sectores empresarios: por territorio o por actividad. En este caso debe
combinarse a estas entidades con los desarrollos regionales mediante
delegacion de este consejo de Pymes.

En sintesis, se aspira a originar los cambios que permitan un autén-
tico fortalecimiento del sector privado de las Pymes, de forma que este
sector pueda defender sus intereses ante el sector plblico y pueda
discutir en mejores condiciones las estrategias y politicas de desarrollo

productive de toda la provincia.







ProvECcTo DE LEY Para LA Creacion neL Ministerio pE
ESARROLLO PropucTiVe

El Senado y fa Camara de Diputados de ta Provincia de Buenocs
Aires sancionan con fuerza de

Modificase el articulo 12 de la Ley 11737- Ley de Ministerios- el que
quedara redactado de la siguiente forma:

El Poder Ejecutivo ejercera su gestion administrativa
mediante los Ministerios que enumera este articulo y las Secretarias
que regula el capitulo IV de la Ley 11.737:

1. Ministeric de Gobierno v Justicia

2. Ministerio de Economia

3. Ministerio de Saiud

4. Ministeric de Obras vy Servicios Publicos

5. Ministerio de Desarrollo Productivo




Sustitiyese los articulos 62, 7% incisos 1), 2), 3), 4), 5), 6}, 7), 8), 9),
10), 11}, 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 21), 22), 23), 24}, 25),
26)y 27}, dela Ley 11.737, los que quedaran redactados de la siguiente
forma:

Le corresponde al Ministerio de Desarrollo Productivo asistir al Go-
bernador de la Provincia en la determinacion de las politicas necesa-
rias al ordenamiento, promocion y desarrollo de las actividades indus-
triales, comerciales, mineras, agropecuarias y pesqueras, incentivando
las inversiones y asentamientos de nuevos emprendimientos producti-
vos, asi como la ejecu‘cién-de las relativas a la generacién de empleo, y

le compete en especial:

.Elaborar, coordinar y ejecutar' planes, programas y proyectos acor-

anal

des a las politicas que el Poder Ejecutivo determine para el sector,
asegurando la promocion y el desarrollo de las areas de su compe-
tencia.

2.Proponer las politicas de acciones conducentes a ia consolidacién e
incremento del sistema econémico productivo provincial, procuran-
do el pteno aprovechamiento de los factores de produccién, la
agilizacion y expansion de la cadena de distribucién y el fomento de
nuevas y mayores inversionas.

3.Participar en el proceso econdmico, a efectos de promover y pro-
gramar el desarrollo de la produccion y de aquellos emprendimientos
cuya rentabilidad esté asegurada, coordinando pautas y acciones
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con el Ministerio de Economia y otros organismos publicos y el Con-
sejo Bonaerense de la Pequena y Mediana Empresa.

4.Concertar y concretar politicas y medidas instrumentales con orga-
nismos internacionales, nacionales, provinciales y municipales como
asimismo, con fos factores de la produccion y del trabaio, sus enfi-
dades representativas y el Consejo Bonaerense de la Pequena y
Mediana Empresa en orden a la concrecion de los objetivos fijados.

5.Eiaborar, proponer y ejecutar los regimenes de promocion y protec-
cién de las actividades econdmicas y los instrumentos que las con-
creten.

&.Implementar proyectos de inversidn y politicas financieras para las
Pequefas y Medianas Empresas y estimular con politicas activas el
desarrollo y la promocién de las mismas.

7.Lievar adelante una politica de relacion activa, intercambio y partici-
pacion con el Consejo Bonaerense de la Pequefa y Mediana Em-
presa.

8.Participar proponiendo y coordinando pautas y acciones con el Mi-
nisterio de Economia en la elaboracion y ejecucion de las politicas
de inversiones extranjeras y en la organizacion, direccion y fiscaliza-
cion del registro de inversores de acuerdo a las politicas provincia-
les y nacionales fijadas sobre el tema.

9.Participar en la elaboracion de los planes de inversion publica en
relacion a las areas de su competencia, respetando las prioridades
y directivas gue determine el Poder Ejecutivo. '

10.Intervenir y actuar en la promocion, organizacion y ejecucion de ex-

posicicnes, ferias, concursos, muestras, misiones de caracter eco-




némico oficiales y privadas y demas actividades tendientes al fo-
menio de la produccion, de las inversiones y del comercio interno y
externo en el drea de su competencia.

11.Intarvenir en la criertacion de los recursos hacia los sectores de la
produccion mas convenientes y en la ejecucion de las politicas res-
pectivas en el area de su competencia.

12.Elaborar, ejecutar y fiscalizar el régimen de localizacion,
regionalizacién y radicacion de establecimientios industriales, mine-
ros, agropecuarios y pesqueros de acuerdo con las politicas deter-
minadas por el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de la competencia es-
pecifica que corresponda en la especie a otras carteras.

13.Proponer vy ejecutar las acciones necesarias para asegurar la libre
competencia, en todo aquello que resulta de sus atribuciones.

i4.Fiscalizar a las institucicnes, cooperativas y realizar la promacicn,
el fomento y la educacion cooperativa.

15.Proponer las politicas e implementar v elaborar planes, programas
y proyectos relacicnados con el fomento, practica y desarrollc de
las actividades cocperativas en el territorio bonaerense.

16.Cocrdinar las vinculaciones y las acciones en comun con las
mutuales, organismos econdmicos, sindicales y con las asociacio-
nes y fundaciones con una actividad econdmica de bien comun como
entes de economia social.

17.Intervenir en la definicion de la politica y elaborar el disefio y utiliza-
cion de los instrumentos de promocion industrial, asi como en la ad-
ministracion de las participaciones del Estade en las empresas de

caracter industrial que pudiera poseer la Administracion Provincial.

18.Intervenir en el ctorgamienio de los cartificados de origen y calidad
de los productos destinados a la exportacion en el area de su com-
petencia.

19.Efectuar la planificacion, ejecucion y actualizacion de los irabajos
gue hacen ala mineria, y ejercer la autoridad minera y la administra-
cion de los yacimientos de propiedad de la Provincia, elaborando y
proponiendo los regimenes de explotacion, . catastro,
comercializacion, concesiones y otras formas de aprovechamien-
to, de acuerdo a la normativa vigente y a las politicas determinadas
para el sector.

20.Realizar |a fiscalizacion sanitaria de la produccion agropecuaria y
pesquera, coordinando acciones con ofros organismos de orden
nacional, provincial y municipal e intervenir en la tipificacion, certifi-
cacion de calidad y normalizacion para la comercializacion de los
productos del area de su competencia.

21.Intervenir en la aplicacién de las politicas de regulacion de merca-
dos de bienes y servicios y en las condiciones de competencia de
los mismaos, coordinando pautas y acciones con otros organismos
e intervenir en la elaboracion, aplicacion y fiscalizacion de los regi-
menes de [as actividades comerciales, asegurando la primacia de
los criterios de libre iniciativa y de respeto total a los mercados.

22.Elaborar, aplicar y fiscalizar los regimenes de las actividades rela-
cionadas con los sectores agropecuarios, forestal, pesquero y de la
caza de acuerdo con las politicas fijadas para el sector.

23.intervenir en la fiscalizacion y promocion de las exportaciones e
importaciones en pos de la mayor competencia y del desarrollo de




la productividad en la Provincia, intervenir en la promocion de la
racichalizacion de los procesos de comercializacion de los bienes
econdmicos en el mercado interno.

24.Participar en la fijacién y ejecucion de la politica provincial de fletes
y cosios de transportes, y en la relacion con otros organismos pro-
vinciales y nacionales que actuen en el tema.

25 Intervenir en la crganizacion, direccion y fiscalizacion del registro
de inscripcion, fijacion de capacidades y calificaciones de las em-
presas vinculadas a la industria y reparacion naval, coordinando
pautas y acciones con el Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

26.Participar en la elaboracion, aplicacion y fiscalizacion del régimen
general de la tierra rural y en la administracion y colonizacion de
tierras fiscales, en acuerdo con otros arganismos del orden munici-
pal, provincial y nacional.

27 Intervenir en el fomento y expansic’m de la actividad econdmica pro-
veniente de la promocidn, extraccion, comercializacion e industria-
lizacién de productos de la mineria.

28.Participar en la coordinacién de los planes provinciales de electrifi-
cacién rural, de acuerdo con las politicas de promocidn vy desarrollo
del sector, coordinando acciones con otros organismos que pudiere
corresponder.

29.Participar en la adopcion de medidas para la defensa de los cursos
de agua y la afectacion de los mismos con relacién a su uso en las
actividades productivas del sector, como asi también la adopcion
de medidas tendientes a la prevencidén de inundaciones,

compatibilizando criterios y acciones con las otfras areas compe-

tentes.

30.Fromover la forestacion, asegurar una racional expiotacién del re-
curso y elaborar, ejecutar y fiscatizar planes, programas y medidas
de recupero.

31.intervenir en las relaciones y participacion de la Provincia en fa Cor-
poracion del Mercado Central de Buenos Aires y demas organiza-
ciones concentradoras de productos v fijar las pautas de actuacidn
de la representacion provincial en tales entidades, de acuerdo a las
politicas fijadas por el Poder Ejecutivo, como asimismo programar
el establecimiento de nueves mercados concentradores capaces
de aprovechar y optimizar los recursos econdomicos de cada region
en conjunto con el Consejo Bonaerense de la Pequenia y Mediana
Empresa.

32.Proyectar y difundir programas de educacién, orientacion y defensa
del consumidor, abaratamiento de productos de consumo masivo y
actividades tendientes a complementar y optimizar los sistemas tra-
dicionales de comercializacion, coordinando pautas y acciones con
las autcridades de aplicacién en la materia.

33.Elaborar planes, programas y proyectos relacionados con el fomento
de las inversiones, fanto en las areas tradicionales como no tradi-
cionales, acordando con el Ministerio de Economia la promocién e
implementacién de lineas de créditos para la pequena y mediana
empresa.

34.Intervenir, en coordinacién con el Ministerio de Economia, en las
negociaciones de lineas de crédito e inversiones externas, como
asimismo, en las propuesta de alternativas de promocion para la




radicacion de nuevos emprendimientos productivos.

35.Coordinar y concertar con organismos municipales, provinciales,
nacionales e internacionales ia elaboracion de proyectos que
coadyuven a la promocion y desarrollo de los temas de su compe-
tencia.

36.Intervenir en los analisis, estudios e investigaciones tendientes al
control de las enfermedades y/o plagas que afecten la produccién
agropecuaria, en coordinacion con oiros organismos e instituciones
provinciales y nacionales.

37.Participar en el control higiénico sanitario y bromatolégico de los
alimentos de origen animal y vegetal durante el proceso de su pro-
duccion, elaboracién, distribucidon, depdsito, transporte y
comercializacion, en coordinacion con otros organismos compe-
tentes.

38.Planificar y ejecutar las acciones de extension rural e investigacion,
en aquellos aspectos que afecten el desarrolio de la produccidn
agraria y el manejo racional de los recursos naturales, en coordina-
cion con los organismos que, en razon de la materia, pudiere co-
rresponder. :

39.Implementar proyectos de inversién y politicas financieras para las
Pequefas y Medianas Empresas y estimular con politicas activas
el desarrollo y la promocidn de las mismas.

40.Intervenir en el fomento, desarrollo y fiscalizacidn del comercio inte-
tior en la Provincia, aplicando politicas activas conducentes al cre-
cimiente del mercado interno.

41.Promover, a través de las diferentes politicas activas, el desarrollo

de las economias regicnales de la Provincia, teniendo en cuenta las
estructuras de los cotredores y consorcios productivos.

42 Llevar adelante una politica de relacién activa, intercambio, partici-
pacion y complementacion con el Consejo Bonaerense de la Pe-
guefa y Mediana Empresa.

43.Promover la asociatividad entre Pequefas y Medianas Empresas,
fomentando el avance tecnoldgico, la orientacion hacia el mercado
internacional y la obtencién de beneficios en emprendimientos con-
juntos.

44 .Elaborar vy ejecutar programas y acuerdos internacionales,
promocionando los productos y las exportaciones y realizando un
refevamiento de la oferta exportable, conjuntamente con el Consejo
Bonaerense de la Pequefa y Mediana Empresa.

45.Coordinar los programas de formacion de recursos humanos, ca-
pacitacion y entrenamiento en todos los niveles de la estructura
organizacional de las empresas.

46.Promover el cambio tecnoldgico para afianzar la competitividad de
las empresas bonaerenses y fomentar el desarrollo productivo.

47 .Promover el estrechamiento de vinculos e intercambio con las uni-
versidades y otros centros de investigaciéon (publicos o privados)
con el empresariado, tanto en el aspecto de la capacitacién como
en el de la investigacién e innovacion.

48.Coordinar y asesorar técnicamente tanto a los municipios como a
las entidades representativas -pUblicas o privadas- del sector pro-
ductivo, con el fin de elaborar el plan estratégico provincial y aseso-

rar en la elaboracion de los planes estratégicos regionaies.




49 Realizar la planificacion, promocion y gjecucion de politicas de de-
sarrollo integral de las regiones del Delta Bonaerense, Rio Colorado
y Area Deprimida del Salado, estimulando la iniciativa privada y de
las instituciones intermedias de productores, optimizando la asig-
nacion de recursos de dichas zonas, compatibilizando politicas y
prioridades.

50.Promocionar, promover y difundir los recursos turisticos de la Pro-
vincia con el fin de incrementar las corrientes turisticas a la misma,
en funcidn de un aprovechamiento sustentable del recurso.

51.Desarrollar planes y estrategias a fin de mantener e incrementar el

interés turistico en el ambito de la Provincia de Buenos Aires.

Derdgase los articulos 10°y 112 incisos 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9),
10, 11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18), 19), 20) y 21), de la Ley 11.737.

Derdgase los siguientes Decretos nimeros: 2332/96; 135/96; 3803/
93, 2105/94, 2266/97, 2238/92, 4043/96 y 1847/94, Derdgase las si-
guientes Leyes numeros: 11483 y 11807.

Incorporase a la estructura administrativo-funcional establecida en
el articulo 2% del Decreto 363/96, la Direccion Provincial de Recursos

Naturales, la Direccidn de Administracion y Conservacion de Recursos

Naturales y los Departamentos de: Produccién; Flora y Fauna Silves-

tre; Areas Protegidas y Difusion Conservacionista; Fiscalizacién y Li-
cencias; Estadistica v Recaudacion; v de Explotacién Comercial de-
pendiente de la Direccion de Desarrollo Pesquero; Direcciones y De-
partamentos éstos creados por Decreto 135/96 cuyas Plantas Funcio-
nales pasan a depender de la Secretaria de Politica Ambiental.

El Departamenio de Geologia dependiente de la Direccion de Geolo-
gia y Mineria, creado por Decreto n® 2332/96, se incorporara a la es-
tructura administrativo-funcional citada en el parrafo precedente y de-

pendera de la Secretaria antes mencionada.

El Poder Ejecutivo debera fijar la organizacion administrativo-funcio-
nal del Ministerio de Desarrollo Productivo de acuerdo a la siguiente

estructura:

SuBsECRETARIA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO ¥ DESA-
BroLLO REGIONAL

Direccidn Provincial de Planeamienio Estratégico

Direccién de Elaboracion del Plan Estratégico Provincial
Deparamento Elaboracion de Estrategias y Escenarios de Planificacion
Departamento Diagnéstico Provincial
Departamento Formulacién de Planes

Direccidn de Coordinacidn y Asistencia Técnica
Departamento de Coordinacion Interinstitucional

Departamento de Coordinacion Regional




Departarnento de Asistencia Tecnica a los Municipios
Direccién de Estadistica
Departamento de Relevamiento y Procaesamiento de la Informacion
Departamento de Analisis Estadistico
Direccidn de Desarrollo Preductivo
Departamento de Planificacion y Desarrollo de las Actividades Primarias
Departamento de Planificacion y Desarrollo de las Actividades Secundarias
Departamento de Planificacion y Desarrcllo de las Actividades Terciarias
Direccidn Provincial de Desarrollo Regional
Direccién de Coordinacion de Corredores Productivos Regionales

SECRETARIA DE INDLUSTRIA

Direccién Provincial de Desarrolic v Promocidn Industrial
Direccian de Desarrollo Industrial
Departamento de Radicacion y Pargues Industriales
Departamento de Desarrollo de Pequedas v Medianas Empresas
Direccidn de Promocion Indusirial

Departamento de Evaluacion de Proyectos

Departamento de Registro y Control de Proyectos

Direccién Provincial de Comercio Interior
Direccidn de Andlisis y Contralor Comercial

Departamento Centralor Comercial

Departamento de Actuaciones
Direccidn de Politica Comercial
Gepartamento de Analisis y Programas Comerciales
Departamenic de Qrientacion al Consumidor
Departamento de Reconversion Empresaria
Direccion Provincial de Comercio Extericor
Direccion de Relaciones econdmicas internacionales
Departamento Mercosur
Departamento Integracion
Departamento de Relevamiento Estadistico y Asistencia Operativa
Direccion de Desarrollo de las Exportaciones
Departamento de Convenios y Proyectos
Departamento de Programas Sectoriales
Departamento de Misiones Comerciales
Direccién Provincial de Capacitacion
Direccion de Capacitacién
Departamento de Orientacion Empresaria
Departamento de Pregramacion y Andlisis por Actividad Productiva
Direccidn Provincial de Innovacién Tecnoldgica e Investiga-
cion Aplicada
Direccidn de Innovacidén Tecnoldgica
Departamento de Desarrollo y Aplicacion de nuevas tecnologias.
Departamento de Asesoramiento y Asistencia Técnica
Direccién de Investigacion Aplicada

Departamento de Control de Normas de Calidad

Departamento de Programas y Proyectos de Investigacion Aplicada




Departamento de Planificacion y Coordinacion Cientifico Técnica
Direccién Provincial de Cooperativismo y Asociatividad
Direccidn de Promocidn Cooperativa

Departamento de Fiscalizacion y Registro Cooperativo

Departamento de Educacién y Capacitacion Cooperativa

Departamento de Asuntos Legales Cooperativos

Departamento de Consorcios de Exportacion

SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y

Direccion Provincial de Agricultura
Direccién de Economia Agraria
Departamento de Fomento Agrario
Departamento de Emergencia Agropecuatia
Direccidn de Desarrolle Agricola y Forestal
Departamento de Desarrollo Forestal
Departamento de Desarrollo Agricola
Departamento de Proyectos Forestates
Direccién de Sanidad Vegetal y Fiscalizacién Agricola
Departamento de Fiscalizacién Fitosanitaria
Departamento de Organizacion y Registro

Direccién Provincial de Ganaderia

Direccidn de Fomento Agropecuario y Sanidad Animal

Departamento Laboratorio y Campafias Sanitarias
Departamento de Fomento y Emergencia
Departamento de Industrias Carnicas y Lacteas

Direccidén Provincial de Pesca

Direccién de Fiscalizacion Pesquera
Departamento de Explotacion Comercial
Departamento de Fiscalizacion Pesquera

Direccidn Provincial de Mineria

Direccién de Actividades Mineras
Departamento de Explotacion Comercial

Departamento de Fiscalizacién y Contralor

Unibab COORDINADORA DE ENTES DESCENTRALIZADOS DE

CORFO Delia
CORFO Rio Colorado
CODESA

Administracion de Astilleros Rio Santiago

Direccidén de Coordinacidn Técnica Turistica

Departamento de Administracién de Unidades Fiscales




Departamento de Promocion y Difusicn

Departamento de Servicios y Accidn Turistica

Direccion de Contabilidad y Servicios Auxiliares
Subdireccién de Contabilidad
Departamento de Centabilidad
Departamento de Tesoreria
Departamento de Presupuesto
Departamento de Liquidacién de otras Erocgaciones
Departamentc de Contrataciones, Compras y Suministros
Departamento de Liquidacién de Haberas
Departamanio de Registro Patrimonial
Departamento de Auditoria |
Subdireccién de Servicios Auxiliares
Departamenta de Mantenimiento
Departamento de Talleres y Servicios
Departamento de Automotores
Direccidn de Personal
Departamentc de Control de Asistencia
Departamento de Legajos y Ficheros
Departamento de Estructuras y Planteles Basicos
Departamento de Relaciones Laborales
Departamento de Capacitacién

Direccidn de Servicios Técnico Administrativos

Departamenic Despacho y Protocclizacion
Departamento Mesa General de Entradas

Departamento de Informatica

El personal con estabilidad y pertenecienie a la Planta Permanente
de ios Entes y/u Organismos Centralizados y Descentralizados dero-
gados por la presente Ley, quedara afectado al Ministerio de Desarrollo
Productivo que reasignara tareas de acuerdo a sus necesidades. Que-
dan sin efecto las Planias Transitorias y de Personal Contratado afec-
tados a los mismos. Los patrimonios pertenecientes a los Entes
precitados, guedaran afectados al patrimonio del Ministerio de Desa-
rrollo Productivo que dispondra de su utilizacién conforme a sus misio-
nes vy funciones vy las necesidades que demande el cumplimienio de

sus objetivos.

La Ley de Presupuesto fijara un porcentaje no inferior al 10% (diez
por ciento) del total anual de cada gjercicio, que se asignara al Ministe-
rio de Desarrollo Productivo. £l Poder Ejecutivo, en su Proyecto de Pre-
supuesto y Ley de Recursos anual, debera aplicar lo previsto en el pre-

sente articulo.

Derdgase toda otra disposicion gue contrarie el texto de la presente

Lev.




LA CREACION DEL ConsEJD

' : . Provecto bE LEY PA
La presente ley comenzard a regir dentro de los 90 dias de su

promuigacion,

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia de Buenos

De forma.
Aires sancionan con fuerza de

DEL CONSE.JO BONAERENSE DE LA PEQUERNA Y

Créase, con caracter de persona juridica, el “Consejo Bonaerense

: de la Pequefia y Mediana Empresa”, con el fin de constituir una entidad

no estatal para el fortalecimiento institucional de las Pymes, teniendo a

su cargo, el desarrollo de los objetivos establecidos en el Titulo [l de la

presente ley y representar ante el Poder Publico Provincial, a las enti-

dades que tengan como fin la defensa de los intereses de las Peque-

fias y Medianas Empresas (Pymes) radicadas en la Provincia de Bue-

nos Aires.
Tendré su sede en la Ciudad de La Plata y contara con delegaciones

! regionales por cada una de las regiones econémicas, establecidas en

el Titulo I} - articulo 32.-




Ventas Brutas Anuales hasta § 1.000.000 {un millén)
Activo fijo hasta § 3.000.000 {tres mitiones).

Frutihoriicolas:

Considé . . Personal hasta 40 {cuarenta} empleados.
onsidérese, pequefias y medianas empresas (Pymes), a los efec- o Ventas Brutas Anuales hasta $ 4.000.000 (cuatro millones}.

tos de la presente ley, a todas aquellas microempresas, pequefios y Activo Fijo hasta $ 3.000.000 (tres millones).

mediancs industriales, comerciantes, productores agropecuarios, em-

presas de servicios y pequefios y medianos productores en general, ya

sear.} ulmpersonales 0 sociedades comerciales, que tengan sus esta- Considérese a los efectos de la presente ley como Regiones Eco-
b[eymentos p’roc?uctiv'c?s y domicilios fiscales, radicados dentro de las nomicas, integradas por los distritos de la provincia de Buenos Aires,
regiones econdmicas fuadas erj el articulo siguiente y que su planta de cada una con su cabecera donde se establecera la delegacion regional
personal, incluyendo permanentes y contratados, sus ventas brutas del Consejo Bonaerense de las Pymes, a las siguientes:

anuales y activo fijo, no superen la sigui :
i P a siguiente escala: Primera: Gral. Villegas, Rivadavia, Carlos Tejedor, Trengue Lauguen, y

Florentino Ameghino (cabecera Florentino Ameaghino).

Industrias y Empresas de Servicio:
y P ervicio: i Segunda: Adolfe Alsina, Carmen de Patagones, Coronel Dorrego, Puan,

Personal hasta 300 (trescientos) e
mpleados. . ) .
) emp 0s Coronel Pringles, Coronel Rosales, Coronel Suarez, Daireaux, General

Ventas Brutas Anuales hasta $ 10.000.000 {diez millones).
Activo Fijo hasta $ 5.000.000 {cinco millones).

Lamadrid, Guamini, Laprida, Monte Hermoso, Pellegrini, Saavedra,
Salliquetd, Tornquist, Tres Lomas, Villarino y Bahia Blanca. (cabecera
Pigué).

Comercios:
Tercera: Benite Juarez, San Cayetano, Tres Arroyos y Adolfoe Gonzéles

Personal hasta 40 (cuarenta) empleados. Chéves. {cabecera Benito Judrez)

Ventas Brutas Anuales hasta $ 5.000.000 {cinco millones).
Activo Fijo hasta $ 1.000.000 (un milldn).

Cuarta: General Alvarado, General Pueyrreddn, Loberia y Necochea. (ca-

becera Mar del Plata).

Quinta: Ayacucho, Balcarce, Dolores, General Belgrano, Generai Guido,

Agropecuarias:
General Paz, Pila, Monte, Las Flores, MaipU y Mar Chiquita. (cabecera

Personal hasta 40 (cuarenta) empleados. Dolores)




Sexta: Tandil, Azul, Clavarria v Rauch, (cabecera Tandi)).

Séptima: Bolivar, General Alvear, Lobos, Roque Pérez, Saladilio, Tapalgué
y 25 de Mayo. (cabecera Bolivar).

QOctava: Alberti, General Viamaonte, 9 de Juiio, Carlos Casares, Pehuajé,

Bragado, Hipdlito Irigoyen y Chivilcoy. (cabecera 9 de Julio),

Novena: Castaelli, Chascomls, Genera} Lavalle, Magdalena, Coronel

Brandsen, General Madariaga, Punta Indio y Tordillo. {cabecera
Chascomus) .

Décima: Chacabuce, General Arenales, Leandro N. Alem, General Pinto,

Junin, Lincoln y Rojas. (cabecera Junin).

Décimoprimera: Baradero, San Andrés de Giles, San Antonio de Areco,
Bartolomé Mitre, Capitan Sarmiento, Carmen de Areco, Ramallo, Exalta-
cidén de la Cruz, Pergamino, Salto, San Nicolés, San Pedro, Zarate, y
Colon. (cabecera San Nicolas). '

Décimgsegunda: Cafuelas, General Las Heras, Lujan, Marcos Paz, Mer-
cedes, Navarro y Suipacha. (cabecera Navarro) .

Décimotercera: Campana, San Fernando, Escobar, Tigre, Pilar, Malvinas

Argentinas, General Rodriguez, Moreno, José C. Paz, San Miguel, Gene-
ral San Martin, Tres de Febrero, Morén, Hurlingham, ltuzaingd, Merlo,
San Isidro, y Vicente Lopez. (cabecera San Martin}.

Décimocuarta: Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria,

Ezeiza, Almirante Brown, Presidente Perdn, Florencio Varela, Quilmes,
Berazategui, Ensenada, Berisso, San Vicente, La Matanza y La Plata.

(cabecera Avellaneda).

Considérese a los efectos de la presente ley como entidades que
tengan como objeto la defensa de los intereses de las Pymes, a IeTs
asociaciones civiles, y toda otra entidad sin fines de lucro, con personeria
juridica, radicadas en la provincia de Buenos Aires, que sus estat'utos
contengan como objeto la representacién, apoyoy defens-a de los inte-
reses de las Pymes y cuenten entre sus afiliadas y/o asociadas peque-
fias y medianas empresas conforme a lo descripto en el articulo 2° de

la presente ley.

DEL OBJETO DEL CONSEJO BONAERENSE DELA

El Consejo Bonaerense de la Pequefia y Mediana Empresa, tendra
como objeto lo siguiente: | ,{
- , o
a) Favorecer el desarrollo econémico y productivo de las diferente
regiones, a través de los programas generales y de las delegacio-
e Hlid liura
b} Estimular y promover el desarrollo de una nueva y sdlida cu
empresarial en la provincia de Buenos Aires; |
¢) Generar programas y politicas tendientes a mejorar la competitividad

de la Pymes Bonaerenses; |
d) Promover la radicacion de Pymes en el tetritorio de la Provincia de Bue-
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nos Aires; )

@) Farticipar con el sector ptiblico, con entidades sociales ¥ educati-
vas de nivel técnico universitario, en la elaboracién de una estratégi-
ca del desarrollo econdmico para la provincia de Buenos Airas;

f) Intervenir, dentro de la jurisdiccién de la Provincia, para el apoyo y
fortalecimiento de las Pymes;

g) Elaborar, coordinar y ejecutar programas y proyectos de colabora-
cion con el empresariado para el fortalecimiento de las Pymes;

h) Representar a fas Pymes ante los Crganismos Publicos y/o Priva-
dos a los fines de proponer politicas de acciones conducentes al
fortalecimiento y defensa de los intereses de las Pymes;

i} Intervenir mediante pfogfamas y acuerdos internacionales,
promocionando sus productos v las exportaciones de las Pymes
bonaerenses. Realizando un relevamiento de la oferta exportable con-
juntamente con el sector plblico:

i} Promover el desarrollo e innovacion tecnolégica de las Pymes;

k) Programar, proponer y coordinar politicas de desarrollo de Pymes
en el mercado interno;

) Asistir a las Pymes en las gestiones crediticias e intervenir ante el
sector financiero, actuando a los efectos de obtener el mejoramien-
to de las condiciones crediticias a favor de aquellas;

m) Auspiciar y elaborar programas de capacitacién en tecnologia, de
plantas de personal, de administracion y direccién de empresas y
de fomento de la produccion;

n) ntervenir con participacién permanente en los programas vy planifi-
caciones de las politicas gubernamentales aplicadas que afecten a

las Pymes, coordinandose e implementandose con las politicas eje-
cutadas por g Consejo;

0) Apoyar el desarrollo de proyectos de inversion de las Pymes y ges-
tiohar ante el sector publico la implementacion de un relevamiento
de todos los proyecios de inversién de la provincia de Buenos Aires;

p) Asesorar y orientar, permanentemente, a sus afiliadas en cuanto a
su desarrollo administrativo, juridico y comercial, mediante progra-
mas de capacitacion e investigacion,

) Estimular con politicas activas el desarrollo y la concrecion de las
asociaciones entre Pymes, teniéndose como objeto la obtencion de
beneficios en emprendimientos conjuntos;

1) Colaborar en la conformacion, transformacion y etapas preoperativas
con las nuevas Pymes;

s) Efectuar las gestiones, por medio de sus delegaciones regionales,
ante los organismos publicos y/o privados, las tramitaciones que las
Pymes necesiten para el normal desarrollo de sus actividades, y en
sU caso, intervenir en su defensa ante resoluciones que puedan oca-
sionar perjuicios a las mismas;

t) Favorecer el desarrollo econdmico y productivo de las diferentes
regiones, a través de los programas generales y de las delegacio-
nes;

u) Estimular y promover el desarrrollo de una nueva y solida cultura
empresarial en la provincia de Buenos Aires;

v) Generar programas y politicas tendientes a mejorar la competitividad
de las Pymes Bonaerenses;

w) Colaborar e intervenir conjuntamente con el poder publico, en las
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regiones gue sean declaradas de emergencia, mediante la planifica-
cidén de programas de asistencia a las Pymes.

DE LAS AUTORIDADES DEL CONSEJO BONAERENSE

La autoridad del Consejo Bonaerense de la Pequefa y Mediana
Empresa, estaréa constituido por un cuerpo colegiado denominado “El Con-
sejo”, integrado por:

1. Un Consegjero Titular y un Consejero Suplente, que comprenderd al
Presidente, como titular y al Vicepresidenie comao suplente, por cada
una de las siguientes entidades rep'resentativas: a) Union Industrial
de la provincia de Buenos Aires (UIPBA); b) Asociacidn de Industria-
les de la provincia de Buenos Aires (ADIBA); ¢) Confederacion Eco-
némica de la provincia de Buenos Aires (CEPBA); d) Federacion
Econdmica de la provincia de Buenos Aires (FEBA) y e) Confedera-
cion de Actividades Rurales de las provincias de Buenos Aires y La
Pampa (CARBAP).

Estos Consejeros podran ocupar sus cargos, siempre que las entida-
des precedentemente detalladas, se encuentren afiliadas al Conse-
jo Bonaerense de las Pymes y mientras mantengan su cargo dentro
de la entidad que representan.

2. Un Consejero Titular y un Consejero Suplente, por cada una de las

regiones econdmicas fijadas en el Titulo 1} - articuio Tercero, los que

seran cargos electivos.

Las delegaciones regionales estaran a cargo del Consejero Titular
electo por la region econémica y cumplira las siguientes funciones:

a) La afiliacion de las Pymes y/o de sus entidades representativas;

b} Confeccién de los padrones electorales por region econdmica;

¢) La organizacion y fiscalizacion de las elecciones de autoridades en
su region, actuando con facultades de junta electoral, ya sea en las
elecciones generales regionaies, como para el caso, en las internas
gue se pudieren producir en las entidades afiliadas gue cuenten con
mas de dos listas;

d) Proporcionara al Consejo, los antecedentes y documentacion de
las entidades y sus Pymes adheridas, a los efectos de su aproba-
cidn por éste;

e) Recepcionaré e intervendra en la problematica planteada por las
entidades afiliadas de su regién, debiendo elevar dentro de un plazo
no mayor a quince dias, los antecedentes al Consejo;

f) Mantendra informadas a las entidades y Pymes afiliadas, de las re-
soluciones tomadas por el Consejo y de las actividades y desarrolio
de este Ultimo, conforme al objeto establecido por la presente ley,

g) Ejercera todas las funciones que les determine v fije el Consegjo;

487




economicas, seran elegidos de Ia siguiente manera;

a) Un Consejero Titular y un Suplente por region;

b) Los Consejeros Titulares y Suplentes seran elegidos por mayoria
simple con el voto de las Pymes empadronadas en cada una de las
delegaciones regionales. El voto serd obligatorio, secreto y Unico
por cada Pyme afiliada;

c) Las listas de candidatos deberan ser presentadas por las entidades
representantes de Pymes, afiliadas al Consejo, en la delegacidn re-
gional, hasta sesenia dias antes de la fecha fijada para el acto
eleccionario;

d) Cada una de las listas deberan contener el candidato a Consejero
Titular, a Consejero Suplénte y a Revisor Titular y Revisor Suplente,
por la regién econdmica respectiva. Se podrdn presentar hasta dos
listas de candidatos, por cada entidad representativa y afiliada al
Consejo, las que seran aprobadas'para participar en la eleccion
general regional;

e) Para el caso que las entidades representativas recibieren de sus
Pymes afiliadas, mas de dos listas de candidatos, quedara a car-
go de esia, la implementacion de una eleccién interna, siempre
con la intervencién de la delegacion regional, segin lo establecido
en el articulo 7 inc ¢, a los fines de presentar ante la Delegacion
Regional, las dos listas con mayor cantidad de votos obtenidos y
con la totalidad de antecedentes del desarroilo de esa eleccién in-
terna;

f} En caso de que el resultado eleccionario, tanto en las elecciones

generales por regién como en las internas por entidad en su caso,

se obtuvieran igual cantidad de votos para las listas presentadas,
se determinard como ganadora a aquelia que sea encabezada por
el candidato a Consejero que cuente con mayor antigliedad como
empresario de Pymes;

g) Los consejeros Titulares y Suplentes podran ser electos hasta dos
periodos consecutivos, pudiendo presentar nuevamente sus can-
didaturas, una vez transcurrido el periodo posterior al de sus dos
mandatos consecuiivos;

h} Las Pymes para ejercer su derecho a voto deberan estar al dia
con el pago de la cuota de afiliacion al Consejo.

Para ser Consejero Titular o Suplente, se requiere, estar al dia con
el pago de las cuotas de afiliacién al Consejo, ciudadania en gjercicio,
no estar inhibido, tener libre disposicién de sus bienes y ser titular
unipersonal y/o socio y/o integrante de la sociedad comercial de Pyme,
y con la autorizacién y facultades otorgadas por la autoridad de la

empresa en caso de estas Ultimas.

En caso de vacancia, fallecimiento o licencia debidamente justifica-
da del Consejero Titular, éste, serd reemplazado en sus funciones, par-
cial o totalmente, hasta la terminacion del periodo de su mandato por el
Conssjero suplente. Los Consejeros suplentes no podran reemplazar
al titular y/o integrar el Consejo, por un plazo de ausencia del Titular,

que fuere menor a los sesenta dias, siempre que el Titular no haya




solicitado la respectiva licencia y/o ausencia, expresamente fundada y
justificada ante el Consejo.

El Consejo sesionara ordinariamente, una vez por mes, y extraordi-
nariamente cuando sea necesario y a requearimiento de su Presidente.
La solicitud de convocatoria a reunidn extraordinaria podra efectuarla,
debidamente fundada, cualquier Consejerc Titular con el apoyo de un
tercio de la totalidad de los Consejeros Titulares. Ademas, el Consejo
debera sesionar ordinariamente una vez por afio para la presentacion y
aprobacion de la Memoria y Balance anual, dentro de los treinta dias
posteriores al cierre del ejercicio econdmico, y en su caso, para fijar el
llamado a elecciones de autoridades.

El Consejo elegira, por mayoria simple, un Consejero como Presi-
dente, uno come Vicepresidente y uno como Secretario. Et Vicepresi-
dente sustituira al Presidente en su ausencia y también en caso de
muerte, renuncia o remocién hasta gue el Consejo designe un nuevo
presidente.

El Secretario tendra a su cargo llevar las actas de [as sesiones, sus
convocatorias y organizacion del orden del dia y funcionamiento admi-
nistrative del Consejo.

En caso de ausencia temporal del Presidente y del Vicepresidente,
el Consejo sesionara con la Presidencia del Consejero de mayor edad
de los presentes.

El Consejo sesionara validamente con un quérum minimo de los

dos tercios de ia totalidad de sus Consejeros y para dictar resclucioness
bastara la simple mayoria de votos. Cada Consejero tituiar tendra dere-
cho a un voto. En casao de empate el voto del Presidente se considerara
doble,.

L os integrantes del Consejo deberan participar obligatoeriamente en
cada una de las convocatorias, su ausencia debera estar debidamente
justificada y en caso de dos ausencias injustificadas continuas y/o tres
alternadas, sera inmediatamente excluido de su cargo, para lo que sera
reemplazado por el Consejero suplente.

En caso de separacion de sus cargos de Consejero titular y supien-
te, seran reemplazados por los candidatos de la lista gue en su region
obtuviera el segundo puesto, debiendo convocarse, dentro del plazo de
80 dias, a nuevas elecciones en la regién correspondiente, para cubrir
los cargos vacantes en la junta fiscalizadora. En este caso, se aplicara
io establecido en la presente ley para el llamado a elecciones generales
regionales.

Para el caso de separacion de sus cargos de los Consejeros titula-
res y/o suplentes, determinados en el articulo 62 inc.1, la autoridad
astatutaria de la entidad, debera dentro de los treinta dias de notificada
por el Consejo, designar a los reemplazantes que ocuparan los cargos
vacantes, los que obligatoriamente, deberan ser miembros directivos

de la entidad.




El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones y obli-

gaciones: |

a) Mantener el orden de las sesiones del Consejo, abrir, cerrar y/o sus-
pender las mismas, efectuar sus convocatorias, haciendo cumplir
las reglamentaciones internas que oportunamente se dicten;

b) Tendra la representacion legal del Consejo Bonaerense de la Pe-
quefia y Mediana Empresa, de acuerdo con el mandato y facultades

gue en cada casc, autorice el Conseio.

Los Consejeros, el Presidente, Vicepresidente y Secretario, perma-
neceran en sus cargos por un periodo de dos afios. Los Consejeros no
percibiran remuneracién y/o beneficio alguno por el desempefio de sus
cargos, es decir que ejerceran los mismos “ad- honorem”.

Los Consejeros titulares y/o suplentes establecidos en el articulo 6°
inc.1, gue ejerciendo su mandato en el Consejo, aun sin haber cumpli-
do la totalidad del periodo, su entidad representativa contara con la asun-
cion de nuevas autoridades en sus cargos, seran reemplazados por
estas hasta la finalizacién del periodo en curso.

Son facultades del Consejo:
a) Dictar su reglamento general.
b) Designar un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

¢) Efectuar nombramientos de personal, fijar sus remuneraciones y

designar 2 los Secretarios de cada una de las areas que conformen
el Consejo Bonaerense de la Pequena y Mediana Empresa.

d) Resclver y hacer ejecutar las decisiones que tome respecto al cum-
plimiento del objeto del Consejo Bonaerense de la Pequefa y Media-
na Empresa, establecido en la presente ley.

e) Confeccionar y ejecutar su propio presupuesio de gastos y disponer
fondos para la concrecién de los objetivos de la presente ley y elabo-
rar y aprobar la Memoria y Balance anual.

f) Fijar ia cuota mensual de afiliacion por cada Pyme.

g) Adquirir y/o enajenar bienes muebles y/o inmuebles conforme a las
necesidades para ejecutar los objetivos de la presente ey y en be-
neficio patrimonial del Consejo Bonaerense de la Pequeda y Media-
na Empresa.

h) Efectuar contrataciones de experios, profesionales, consultoras y
equipos a efectos de apoyar efectivamente 10s objetivos de la pre-
sente ley debiendo tener en cuenta a estos efectos, a todas aquellas
entidades sin fines de lucro y/o publicas.

i} Capacidad para realizary celebrar todos los actos y negocios permi-
tidos por las leyes y demas normas juridicas vigentes.

j} Aplicar las sanciones correspondientes por incumplimiento a la pre-

sente ley y su reglamentacion interna.

Son obligaciones del Consejo:
a) Cumplir y hacer cumplir 1o prescrito por la presente ley.
b) Aplicar y disponer fielmente ol destino de los fondos obtenidos se-

gun el articulo 20.




¢} Analizar y cumplir, en caso de ser procedente, con las observacio-
nes efectuadas por la Junta Fiscalizadora y el Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Buenos Aires.

d) Cperar exclusivamente con el Banco de fa Provincia de Buenas Aires.

El Consejo Bonaerense de la Pequefia y Mediana Empresa, con-
tara con las siguientes secretarias, las que, ademas de las funcio-
nes que le fije el Consejo tendran a su cargo:

1. Secretaria de Capacitacion y Orientacién Empresaria, la que

tendré a su cargo, la capacitacion general, asistencia en la crea-
cion de nuevas Pymes, orientacién y asesoramiento para la ges-
tion crediticia, asesoramiento técnico financiero Y apoyo perma-
nente ante los organismos publicos y/o privados. Planificacién y
programacion aprobadas por el Consejo.

2. Secretaria de Comercio Exterior, la que tendra a su cargo todo
lo relacionado con las exportaciones de las Pymes, brindando-
les el asesoramiento, programas, orientacion de calidad de pro-
ductos y todo aquel apoyo necesario para el proceso de
comercializacion en las exportaciones. Intervendra en ruedas

de negocios que brinden oportunidades comerciales a las
Pymes.

3. Secretaria de Comeicio Intericr, la que tendra a su cargo las

funciones y cbijetivos de apoyo a las Pymes en el mercado inter-
no.

4. Secretaria de Innovacidn Tecnoldgica, la que tendra a su car-

go la elaboracién de programas, participacién e intervencion
en el apoyo a las Pymes, conforme a los cobjetivos fijados en
fa presente ley o los que el Consejo determine en relacion a
la innovacion tecnoldgica.

5. Secretaria de Asociaciones de Pymes, la que tendra a su

cargo el estudio y elaboracion de pr'ogramas por cada rubro,
ya sean tecnolégicos y/o financieros, a los fines de promo-
ver y apoyar las asociaciones entre Pymes, que permitan la
obtencion de beneficios conjunios.

6. Secretaria de Administracién y Pelegaciones Regionales,

la que tendra a su cargo lfa administracion, contabilidad y
aplicacién de recursos para las delegaciones regionales y
del Consejo. Llevara una contabilidad centralizada y distri-
buira los fondos conforme al presupuesto y destino que el
Consejo resuelva en su oportunidad. Contara con la integra-
_ciéon de un asesor juridico, el que intervendra como consul-
tor preventivo en los actos juridicos que efectie el Consejo
Bonaerense de la Pymes. Controlara el desarrollo adminis-

trativo de las delegaciones regionales.

Cada una de las 'secretarias, estarda a cargo de un Secre-




taric, el que serd designado y fijada su remuneracion por el dentro de los treinta dias de conformado el Consejo Provisoric, se-

Consejo. Este, para el respectivo nombramiento, efectuard su gun lo establecido en et articulo 29 de la presente ley, el que consis-

seleccidn por concurso de antecedentes, requiriéndose como tird en una suma fija de $ 5.000.000 {Pesos cinco millones). Este

minimo, que el postulante cuenie con ciudadania en ejercicio, aporte sera destinado exclusivamente a los fines preoperativos fija-

ser profesional universitario, tener experiencia especializada dos para el Consejo Provisorio y no podra aplicarse a cuenia de los

-mayor de cinco anos- en el drea a desempefarse y ser ma- : apottes previstos en el punto precedente. Para el caso gue surgiera

yor de treinta afos de edad. saldo a favor, una vez aplicado este aporte a sus objetivos, el mismo

: pasard a integrar el patrimonio del Consejo.

c) Las cuotas mensuales por afiliacién que abonen las Pymes y/o en-
tidades representativas por cada una de las mismas.

d) Los bienes muebles y/o inmuebles adquiridos y sus frutos.

e) Las donaciones, legados, aportes y oiros recursos.

La totalidad de los recursos obtenidos, ya sean provenientes de lo ex-

El patrimonio del Consejo Bonaerense de la Pequena y Mediana puesto en el presente articulo y de cualquier otro origen, seran distri-

Empresa estara constituido por: : o buidos y destinados de la siguiente forma:

a) El fondo obligatorio que el Poder Ejecutivo Provincial otorgara al Con- 1. Ei 80% (ochenta por ciento), se destinara exclusivamente al desa-
sejo Bonaerense de las Pymes, resultante de apilicar el 4 % (cuatro rrollo y ejecucion de los objetivos fijados por la presente ley. El Con-

por ciento) sobre el total de lo recaudado anualmente por el _ sejo en su presupuesto anual aprobara la distribucidn en la propor-
Impuesto a los Ingresos Brutos. cién que las prioridades y necesidades indiquen en cada oporturi-

El Gobierno Provincial, debera efectuar los aportes trimestralmente de- dad para el cumplimiento de cada uno de los objetivos.

positando los fondos, dentro de los quince dias de cerrado el trimes- 2. E1 20% (veinte por ciento) restante se destinara exclusivamente para

tre, en la cuenta bancaria a nombre del Consejo Bonaerense de las los gastos y costos administrativos que demanden la ejecucion de

Pymes. El primer fondo trimestral debera ser depositado por el Go-
: bierno Provincial dentro de los treinta dias posteriores a la asuncidn
del primer Consejo electo.

b) El aporte inicial y Unico, que olorgara el Poder Ejecutivo Provincial,

los objetivos establecidos por la presente ley y para el mantenimien-
to y administracion del Consejo Bonaerense de las Pymes y sus

delegaciones regionales.

Sin perjuicio de las facuitades otorgadas al Consejo en el articulo 17,




éste no podré apariarse del desiing, distribucion y porcentajes esta-
blecidos en los punios 1 y 2 precedentes.

La fiscalizacion del Consejo Bonaerense de la Pequefia y Mediana
Empresa estara a cargo de un cuerpo de auditoria denominado Junta
Fiscalizadora, formado por un Revisor de Cuentas Titular y un Suplen-
te, por cada regidn econdmica. Los miembros de fa Junta Fiscalizadora,
no percibiran remuneracién y/o beneficio alguno por el desempefio de
sus funciones, es decir, que sus cargos son “ad honorem”.

Los miembros de la Junia Fiscalizadora, tanto titulares como suplen-
tes, se obtendran de los candidatos a Consejeros Titulares y Suplentes, de
la lista que en su regidn econdmica haya obtenido el segundo lugar en la
respectiva eleccion de auicridades.

Para el caso que en la region econémica se presentara una Unica lista,
los cargos, seran cubiertos por los candidatos a revisores de la misma.

Los miembros de la Junta Fiscalizadora suplentes desempefaran
sus funciones en los casos previstos para los Consejeros Suplentes.

La Junta Fiscalizadora actuard como dérgano independiente, con
amplias facultades de control y revisidn, no formando parte del Consejo
y sesionara, en los plazos, condiciones y con el guérum fijados por la

presente ley para el Consejo.

La Junta Fiscalizadora, debers realizar el controi administrativo, con-
table y financiero del Consejo, como asi velar por el fiel cumplimiento
de las disposiciones de la presente ley y las reglamentaciones ¢ue se
dicten, debiendo informar mensualmente al Consejo sobre el estado de
situacion patrimonial y sobre el desarrollo en el cumplimiente de las
resoluciones y objetivos.

El Consejo debera obligatoriamente acceder a cualquier revision,
vista y/o centrol de informacidn y documentacion que requiera la Junta
fiscalizadora, en el término que esta ultima lo solicite.

Para el caso que este cuerpo determinare y/u observare irregulari-
dades, que aun puestas a consideracion del Consejo, éste no resolviere
o regularizare, tendra la facultad de recurrir directamente a la autoridad
administrativa ague correspondiere y/o para el caso, a la Justicia Ordi-
naria del Departamento Judicial de La Plata, a los fines de solicitar su

inmediata intervencidn.

El Poder Ejecutivo Provincial, por intermedio de su Tribunal de Cuen-

tas, fiscalizara, que la disponibilidad de sus apories, hayan sido debi-




damente aplicados a los objetivos establecidos por la presente ley, de-

biendo recibir el apoyo e informacion de la Junta Fiscalizadora.

Las entidades representativas y/o Pymes para intervenir y/o para es-
tar comprendidas dentro de la presente ley, deberan estar afiliadas al
Consejo Bonaerense de la Pequena y Mediana Empresa, debiendo re-
gistrarse ante las Delegaciones Regionales, cumplimentando los requi-
sitos y documentécién gue en su oportu’ni_dad se les exija para el respec-

tivo empadronamiento y tener el pago de la cuota de afiliacion al dia.

Para el caso de las entidades que no se afiliaren ai Consejo Bonae-
rense de la Pequeia y Mediana Empresa, las Pymes adheridas a ellas,
podran hacerlo en forma independiente, empadronandose ante {as De-
legacicnes Regionales, quienes les determinaran el procedimiento a
seguir tanto para su representacién como para la intervencidn en los
actos eleccionarios, conforme a lo que oportunamente reglamente el

Conséjo.

Para la constitucion del primer Consejo Bonaerense de la Pequefia
y Mediana Empresa, €l que tendrd caracter provisorio, se procedera de
la siguiente forma:

12 ) Se constituird un Consejo Provisorio, con los Presidentes y Vice-
presidentes de cada una de las entidades establecidas en el articulo
6° inc.1, actuando en sus funciones “ad honorem™.

29 Este Consejo Provisorio, dentro del plazo de un ano, tendrd a su
cargo, Unica y exclusivamente, implementar los mecanismos nece-
sarios y prescritos por la presente ley, para la afiliacion, conforma-
cién de padrones y efectivizacién de la primer convocatoria a elec-
ciones de autoridades.

3% Tendra limitadas sus facultades y resoluciones a lo precedente-
mente expuesto, debiendo ser relevado en el momento de la asun-
cidn del primer Consejo electo, dentro del plazo fijado.

49 La fiscalizacion de sus actuaciones y aplicacion de la presente ley,
se llevara a cabo por la primer Junta Fiscalizadora electa y posterior
aprobacion del primer Consejo elecio.

59) Podran disponer fondos para lo precedentemente previsto, como
asf, para fijar e implementar los mecanismos necesarios para la ins-
talacion de las Delegaciones Regionales y nombrar personal transi-

torio, fijandoles sus remuneraciones.
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6%) Este Consejo Provisorio debera constituirse con un minimo de cuairo
{4) de las entidades establecidas en el punto 1° del presente articulo,
7% En el caso que la entidades citadas en el punto 12 no alcanzaren el
minimo preestablecido ei Consejo Provisorio se conformara con;
a) Dos (2) Senadores designados por la Honcrable Camara de Senadores
de la provinciz de Buenos Aires.
b} Dos (2) Diputados designados por la Honorable Camara de Diputados
de la provincia de Buenos Aires.
¢) Dos (2) funcionarios designadoes por el Ministerio de Desarrollo Produc-
tivo de la provincia de Buenos Aires.
d) Presidentes y Vicepresidentes de las entidades descriptas en el punto
12 que aceptaren conformar el Consejo Provisorio.
8% Si las entidades establecidas en el punto 12 del presente articulo,
en su totalidad, optaren por no incorporarse al Consejo Provisorio, el
mismo quedara conformado por los legisladores y funcionarios de-

terminados en el punte 72 a), b) y ¢} del presente articulo.

A los fines impositivos, el Consejo Bonaerense de la Pequefa y
Mediana Empresa, como entidad sin fines de lucro, se considerara exen-
ta, debiendo cumplimentar oportunamente los tramites respectivos ante
los organismos fiscales correspondientes.

Para el caso que por disposicion de ley posterior se disolviere &l
Consejo Bonaerense de la Pequeia y Mediana Empresa, efectuada la

respectiva liquidacion y cumplido con la totalidad de sus obligaciones
econdmicas y financieras, el patrimonio del mismo pasara integramen-
te al Ministerio de Desarrolle Productivo de la Provincia de Buenos Ai-
res.

La presente ley comenzara a regir dentro de los sesenta dias de su
promuigacion.

Derdgase toda otra disposicidn que contrarie el texio de la presente

ley.

De forma.-




ProvecTo DE LEY paras LA CREACION DE UN SISTEMA
ESTRATEGICO DE DESARROLLS EconomMico DE LA
Provincis pE Buenos Bires

En base al analisis, evaluaciéon y diagndstico de la realidad socio-
econdmica, a la estructura organizativa de la administracién publica y
al papel que viene desempefiando el Estado en ios tltimos ahos, se
hace necesario la formulacion de un nuevo modelo que dote al Poder
Ejecutivo de las herramientas e instrumentos gue ie permitan asumir
un rol activo en cuanto a la adopcion de estrategias de desarrolio y su
factible implementacién.

Es necesario que el Estade retome sus competencias de promotot,
articulador y regulador de las accicnes econdmicas y sociales basa-
das en concepciones desburocratizadoras de su gestion y generadoras
de politicas auténomas.

Elio requiere una infraestructura organizacional diferente a la que
hoy conocemos, que optimice la administracion y modermnice los siste-
mas, incorporando un modelo de gestién basado en la planificacion
estratégica y la descentralizacion operativa.

La propuesta que se realiza a partir de las condiciones precedentes,
consiste en la creacién de un Sistema Provincial de Desarrollo
Estratégico, a partir def cual se consolida un sistema regional que ar-

ticula los niveles municipal y provincial en la formulacién de estrategias

de desarrollo productivo, sumandose a ello una articulacion de caracter

horizontal que interrelaciona los sectores politicos, de gestion y las fuer-

zZas vivas.




Para el logro de estos objetivos se crea un Sistema integrado por
Consejos Municipales de Desarrclio Esiratégico que estarén con-
formado por representantes de las areas municipales vinculadas al
desarrallo productivo, representantes de los distintos Blogques de los
Consejos Deliberantes y representantes de la comunidad organizada.

Este nivel tendra carécter propositivo a través de la formulacion de
un Plan Municipal de Desarrollo Estratégico que contendra politi-
cas, programas, proyectos y acciones con el objetivo de alcanzar el
desarrollo socio-productivo del distrito.

Se crea también, un Consejo Regional de Desarrcllo Estratégi-
00, cuyo soporte estard constituido por Delegaciones Regionales
coincidentes con las regiones institucionalizadas a través de la Ley de
creacion de los Corredores Productivos Regionales, y que se
compatibilizan asimismo con las regiones en las que opera el Consejo
Bonaerense de la Pequena y Mediana Empresa.

Este Consejo Regional de Desarrolio Estratégico, asesora,
compatibiliza y propone los planes estratégicos de caracter regional.
Estara integrado por represeniantes de los municipios participanies de
las regiones, las universidades y organismos o centros de investiga-
cion localizados en las areas involucradas, Delegados del Consejo
Bonaerense de la Pequefia y Mediana Empresa, representantes de las
regiones-problema detectadas en el dmbito provincial formuladas so-
bre la base de criterios no politico-administrativos, sino especificamen-
te relacionados con las problematicas particulares de cada region (ejem-

plos: cuencas hidrograficas que requieren tratamiento especial, areas

con conflictos ambientales, etc.) y representantes de la Subsecretaria

de Planearmiento Estratégico y Desarrolle Regional del Ministerio de
Desarrolio Productivo de la Provincia.

Este nivel es responsable de la elaboracion de los Planes Regiona-
les de Desarrollo Estratégico fundados en base a la compatibilizacion
de los planes municipales con las politicas activas provinciales en ma-
teria productiva.

A su vez, integra este Sistema el Consejo Provincial de Desarro-
llo Estratégico, nivel decisorio en la formulacion del Plan Estratégico
Provincial.

El mismo seré presidido por el Ministro de Desarrollo Productivo y
estara integrado por represeniantes del Pader Ejecutivo, del Consejo
Bonaerense de la Pequefia y Mediana Empresa y del Poder Legislativo
provincial. Los equipos técnicos que asesoran al Consejo Regional de
Desarrollo Estratégico (Subsecretaria de Planeamiento Estratégico y
Desarrollo Regional y as universidades y organismos de investigacion)
seran los mismos que integren el Consejo Provincial, interactuando en
ambos niveles.

Se creard un Fondo de Desarrollo Estratégico que dotara de
operatividad a este Sistema, que serd administrado desde el nivel pro-
vincial con el proposito de cumplimentar con los objetivos del presente

proyecto de ley y posibilitar la implementacion del Sistema.




- bt NP L e R o B A T = S

Hugo Guerrieri




o e




